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PREFACIO

No contexto do desenvolvimento capitalista, a expansdo da racionali-
dade e a légica da reprodugdo do capital estio em movimento constante,
do qual as cidades, enquanto espagos importantes para esse movimento,
participam paulatinamente, merecendo destaque as metrdépoles, grandes
cidades e as cidades médias. Essa participagdo promove mudangas socio-
territoriais de grande expressividade, motivo pelo qual se faz necessario,
que novas interpretacdes sejam efetuadas, objetivando o discernimento
dos processos desencadeados, os quais conduzem ndo somente a novas
formas urbanas, mas, principalmente, a novos contetdos.

Agucados por essa realidade, docentes e egressos do Programa de
Pés-Graduagao em Geografia da Universidade Estadual Vale do Aca-
rau - PROPGEO/UVA e os demais docentes, pesquisadores no urbano
na leitura da Cidade de Sobral-CE, orientada pelo entrelagamento de
olhares, experiéncias e saberes, cujos resultados estao delineados nos
textos constituintes da coletdnea que ora é disponibilizada a todos os
interessados em desvendar os meandros e tessituras politicas, economi-
cas, sociais e ambientais, expressas nas relagdes sociais, que produziram
e produzem o espago urbano da cidade de Sobral.

Justifica-se, portanto, o convite que fazemos ao leitor, de mergulhar
no conteudo dos textos apresentados ao longo da coletanea. Isso porque
o leitor tera a oportunidade de ampliar os seus conhecimentos acerca da
cidade média e particularmente da cidade de Sobral-CE.

Entretanto, a énfase dada a cidade de Sobral ndao imprime na cole-
tanea a marca do conhecimento exclusivo como uma obra especifica
para os estudiosos da cidade de Sobral. Muito pelo contrario, os tex-
tos recorrem, sistematicamente, a teorias importantes, indispensaveis a
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compreensao da cidade, do urbano, da sustentabilidade ambiental, ndo
se limitando, portanto, ao estudo do empirico. Sendo assim, convido a
todos a fazerem uma imersao nos diversos assuntos tratados, resumida-
mente apresentados na sequéncia, e assim melhor compreender as di-
namicas socioespaciais que se traduzem no entrelagamento dos olhares,
das experiéncias e dos saberes, a partir de Sobral.

Iniciamos o percurso apresentando o texto produzido por Samuel
de Sousa, que se dedicou a discussao sobre a “Hierarquia urbana e Re-
gides de influéncia das cidades: uma analise dos marcos teéricos e
metodologicos com enfoque em Sobral-CE”. Para tal, a proposta do
autor é analisar os estudos de hierarquia urbana realizados no 4mbi-
to do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e as bases
tedricas que respaldam os referidos estudos, com vistas ao entendimen-
to da intervencido do Estado, por meio das politicas publicas, colocan-
do em evidéncia a centralidade urbana da cidade de Sobral. A analise
processual foi o caminho percorrido, por meio do qual o autor busca
compreender as transformag¢des urbanas que ratificaram a centralidade
urbanorregional de Sobral no decorrer de sua histéria.

Corroborando o proposito de Samuel, a professora Virginia Holanda
e o professor Luiz Antonio Gongalves, no artigo “As ag¢des institucio-
nais e reestruturacio da cidade média de Sobral-CE”, oferecem ao
leitor uma proposta de reflexao do processo de reestruturacao da cida-
de média de Sobral, embasado por acdes provedoras de infraestrutura
urbana de circulagdo, de moradia e de novos equipamentos sociais na
area de educagdo e satde, as quais nortearam o periodo de gestao muni-
cipal capitaneado pelo grupo politico liderado por Cid Ferreira Gomes,
que assumiu a gestao municipal em 1997. Enaltecendo o discurso da
boa governanga, as politicas publicas implementadas pelas gestoes desse
grupo politico que se sucederam até 2024, obtiveram segundo os auto-
res, éxitos consideraveis dentre os quais se destacam os bons resultados
alcangados na educagio, segundo avaliagdes realizadas pelo Indice de
Desenvolvimento da Educa¢do Basica - IDEB.

Para além das politicas publicas, os autores também fazem referéncia
aos investimentos atraidos para a cidade, os quais, adicionados as politi-
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cas publicas, colocam Sobral entre as principais cidades médias do ser-
tdo Nordestino. A sintese desse somatdrio de agdes publicas e privadas é
uma dinamica socioespacial expressa por um crescimento econémico e
um desenvolvimento urbano, que se renova constantemente, orientados
para a melhoria da qualidade de vida e promogao da cidadania.

Sequenciando os estudos sobre a dinamica de Sobral-CE, o texto as-
sinado por Marilia Lima, Andréa Cela e Yvo Galvao traz para a discus-
sao “O papel das transformagdes urbanas na prevencio a violéncia
em territorios vulneraveis: a experiéncia de Sobral-CE”. Os autores
consideram a escassez de politicas ptblicas como um vetor que contri-
bui para o aumento das desigualdades socioespaciais, sendo estas en-
tendidas como resultado do processo de globalizagdo inerente ao avan-
¢o do capitalismo que se apropria do territdrio, enquanto recurso, com
possibilidades de ampliar a sua reproducdo. Essa realidade favorece a
fragmentacdo socioterritorial e, por conseguinte, a violéncia. A partir de
dados especificos, os autores delimitam dreas municipais, contempladas

com intervenc¢des com vistas a prevencao da violéncia.

Gabrielle Okretic, Adilson Manuel e Eloise Mudo trazem para a dis-
cussdo o texto “A contribuicao académica para a construgao coletiva
da cidade - uma experiéncia no interior do Ceara - Brasil”. Essa con-
tribuicdo, segundo os autores, reflete o engajamento da academia, na
perspectiva da producio do saber, de sua circulacdo e de sua dissemi-
nagdo. Consideram a cidade como palco de disputa pelo espago urbano.
Sendo assim, a participa¢ao do saber académico, em conjunto com a
participagdo da sociedade, coloca-se como uma estratégia importante
na constru¢do de uma cidade democratica e cidada.

Outro destaque do texto é a contribuigdo especifica do grupo de Es-
tudo UrbColab, que nos mais diferentes espagos de discussdo sobre a
cidade procura contribuir, a partir de uma visdo critica, com os estudos
sobre as formas de apropriagdo do territorio, por meio de ideias e agdes
que transmitam aos habitantes da cidade melhorias no ambiente urba-
no. O sentido de pertencimento e da identidade com o lugar, por meio
da apropriagdo do espaco, é analisada no contexto das disputas de terras
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inerentes a logica da disputa de poder. A discussdo proposta se apoia no
urbanismo colaborativo, enaltecido com a participagdo do grupo nas
discussoes da revisao do Plano Diretor da Cidade.

O debate e reflexdes sobre a cidade de Sobral, contemplando a mo-
bilidade urbana, ¢ tratado no artigo A mobilidade no espago intraur-
bano: a perspectiva do ciclista na cidade de Sobral-CE, de autoria de
Luciana Catunda e Gabrielle Okretic, que anunciam de forma explicita
os avangos ocorridos na cidade de Sobral em prol de melhores condi-
¢oes de mobilidade. No caso especifico do uso da bicicleta, ndo apenas a
mobilidade estda em destaque, mas também as condi¢des de reproducdo
social, em bases sustentaveis, bem como para a produgdo de situagdes
de sociabilidade.

Todavia, na contemporaneidade marcada pela presenga do capital nas
mais diversas dimensoes da vida, a financeirizacio se coloca como im-
perativo a reprodugdo da sociedade em sua totalidade. E sob essa l6gica
dominadora que o artigo “O microcrédito institucional em Sobral-CE e
a captura dos trabalhadores autonomos pelas finangas”, de Sara Silva,
em coautoria com Luiz Antonio Gongalves e Nilson de Freitas, coloca em
discussao o processo de financeirizagdo no contexto de Sobral, enquanto
uma expressao da mundializagdo do capital. Assim, o texto traz esclareci-
mento sobre a importante condi¢do da cidade de Sobral-CE, seja de cen-
tralidade no contexto urbanorregional, seja como espago de reproducao
do capital financeiro. Para tal, a discussao sobre o microcrédito estabelece
uma relacdo com os espagos periféricos, nos quais se realiza a captura dos
territorios ocupados por populagdes de baixa renda. Para a materializacao
do crediamigo, diversos condicionantes sao instituidos, os quais muito
bem analisados no texto. Entretanto, tais condicionantes em nenhum mo-
mento se colocam como entraves a participagdo da populagdo pobre do
sistema financeiro. Contrariamente, as estratégias utilizadas reafirmam as
condigoes de subordinagdo das populagdes pobres ao capital financeiro.
Em sintese, trata-se de um texto antenado com a realidade vivenciada nas
economias capitalistas emergentes, o que denota a sua importéncia para
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a compreensao das cidades em suas dindmicas espaciais, especificamente
as cidades médias dos espagos periféricos.

Considerando os problemas socioespaciais evidenciados nas cida-
des, em decorréncia de diversos fatores, dentre os quais as formas inde-
vidas do uso do territdrio, Wellington Galvao e Maria do Carmo Alves
chamam a ateng¢do para a importancia do planejamento urbano e dos
planos urbanos, enquanto instrumento da politica urbana. Na discussao
proposta no artigo “Um olhar geografico dos processos do planeja-
mento Urbano de Sobral-CE, os autores também procuram enaltecer
o papel da ciéncia geografica para as discussoes e agdes que envolvem o
planejamento e a politica urbana, ressaltando as demandas que as cida-
des apresentam face ao processo de urbanizagdo que, ao assumir graus
de complexidade cada vez mais elevados, passam a exigir dos gestores
e da sociedade reflexdes mais aprofundadas e especializadas, reflexdes
dos aspectos estruturais que envolvem a cidade - politico, social, cultu-
ral e econdmico. Para atingir o objetivo proposto, os autores, sem des-
considerar a diferenca de escalas, tragam um paralelo entre o planeja-
mento municipal e as tendéncias do planejamento nacional, a partir do
qual os autores dao relevo a importancia da Geografia no processo de
planejamento urbano, uma vez que propicia a apreensdo do territorio,
indispensavel a implementagdo do planejamento que tenha em sua es-
séncia o direito a cidade.

Assim como nas grandes cidades, a produ¢do da moradia ganha
novos conteddos nas cidades médias, visto ser por meio da produgio
imobilidria que a cidade se reproduz e, por conseguinte, reproduz o ca-
pital. Os condominios fechados se colocam como uma morfologia ur-
bana que se faz presente nas grandes, médias e até em algumas peque-
nas cidades. Em Sobral, essa tipologia residencial se faz presente, sendo
entdo analisada no texto Erguem-se os muros, abrem-se os negocios:
loteamentos fechados na produgio do espaco urbano em Sobral-CE,
de autoria de Jailson Albuquerque e Francisco Clébio Lopes. A anali-
se feita pelos autores considera a produ¢do da moradia sob a 6tica do
condominio fechado, como uma nova forma assumida pelo capital no
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exercicio de sua reproducdo, que, ao se reproduzir, promove também
a producdo/reproducao das desigualdades socioespaciais, visivelmente
constatada nas paisagens, que dialeticamente se apresentam como espa-
¢os de moradia de popula¢des com maijor poder aquisitivo no meio do
visivel, isto é, da paisagem, através da qual as contradi¢des da sociedade
capitalista sdo expostas. Nessa exposicao, pode ser constatada a dialética
da produgéo do espago, moradias pobres e precarias que se contrapoem
as moradias de alto padrao de constru¢ao. Com intuito de desvelar os
meandros de construcdo dessa realidade, os autores apresentam uma
periodizagdo do processo, no qual destacam o periodo, quando foi cria-
do o Estatuto da Cidade, que, dentre as principais orientagoes, esta o
cumprimento da fungéo social da terra, sendo este o foco principal a ser
seguido pela politica urbana, por meio do seu instrumento central que
¢ o plano diretor participativo.

A dimensio ambiental também esta contemplada nesta coletanea. E
relevante a contribui¢do dada por Ursula Nobrega, Kemmison Sousa,
Fernanda Fernandes e Cicera Farias, com o texto “Jardins biofiltrantes
do riacho Pajet, Sobral-CE: analise da eficiéncia operacional e a ma-
nutencio sustentavel”, no qual é analisada a eficiéncia das das Soluc¢des
Baseadas na Natureza (SBNs), que buscam nos proprios ecossistemas
solu¢des para os problemas socioespaciais que emergem em decorréncia
do processo de reprodugdo da sociedade. E nesse sentido que esta no
escopo da analise do projeto Jardins Biofiltrantes do Riacho do Pajeu,
efetuado pela Prefeitura Municipal de Sobral-CE. Os autores apresen-
tam o funcionamento do projeto, fazendo uso de ilustragdes esclarece-
doras sobre o funcionamento do sistema em sua totalidade. Ainda que o
projeto seja apontado como uma tecnologia importante para o enfrenta-
mento de problemas ambientais no ambito da cidade de Sobral-CE, nas
consideracdes finais os autores chamam a atencéo para a necessidade
de requalificagdo dos sistemas convencionais para que as SBNs possam
apresentar os resultados esperados.

Dando sequéncia as discussoes de carater ambiental, o texto intitu-
lado “Conforto térmico e corredores verdes na cidade de Sobral-CE:
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uma analise termohigrométrica do periodo seco a partir do uso de
transectos madveis”, assinado pelos autores Jander Monteiro, Isabela
Parente e Maria Antonia Soares, contempla a discussao da sustentabi-
lidade no contexto urbano, ressaltando estratégias importantes a serem
efetuadas. Nesse sentido, os autores discutem a relagdo entre conforto
térmico e corredores verdes, tomando Sobral como referéncia, a par-
tir da caracterizagao termohigrométrica. Diante dos resultados obtidos,
os autores fazem inferéncias importantes, as quais apontam nao apenas
a importancia dos corredores para o conforto ambiental urbano, mas
também para a criagdo de espacos de praticas sociais importantes na
produgdo de uma cidade saudavel.

O texto “Imigrantes venezuelanos em Sobral-CE”, além de atual,
responde a demanda classica dos estudos de migragao, que sempre se
fizeram presente na producao da Geografia. O fendmeno da migragdo
nio apenas nos permite analisar o ir e vir das pessoas, mas também
nos ajuda a compreender as dindmicas espaciais que se colocam como
necessaria a andlise desses movimentos que impactam os espagos que
acolhem da mesma forma que impactam a vida daqueles que sdo aco-
lhidos. E essa a perspectiva analitica apresentada pelas autoras Luz Cha-
naga, Aldiva Diniz e Virginia Holanda no texto em aprego, uma vez
que contempla ndo apenas os deslocamentos, mas principalmente as
transformagdes espaciais decorrentes desse processo. Nesse sentido, a
pesquisa qualitativa, associada a questdes tedricas e conceituais traba-
lhadas, destacou os conceitos de territorio em rede e de territorialidade
que iluminaram a compreensao e a analise da realidade dos imigrantes
em Sobral gracas a pesquisa qualitativa efetuada junto aos migrantes,
bem como propiciaram uma andlise centrada na dinamica do espago
acolhedor dos migrantes.

No artigo Manifesta¢do do campo na cidade: um olhar a partir da
feira livre nos arredores do mercado publico de Sobral-CE, as autoras
Thaysslorranny Reinaldo e Virginia Holanda tomam como referéncia a
feira livre que ocorre nos arredores do mercado publico de Sobral-CE.
Embora vista como um espago comercial tradicional, a feira estabelece
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um didlogo com as praticas comerciais que se modernizam ao mesmo
tempo em que potencializa a relacdo cidade-campo, que acontece no
contexto atual da reprodugdo do capital. A analise feita envolvendo a
relagdo cidade-campo explicita as varias dimensdes dessa rela¢ao, que
embora aparentemente contraditorias, se complementam.

Implica¢des da mobilidade geografica da forca de trabalho a par-
tir da empresa cal¢adista Grendene na cidade média de Sobral-CE
trata-se de um artigo no qual as autores, Maria Penha Costa e Glauciana
Teles, discutem a industria calgadista como um fator importante para
as transformagoes territoriais que ocorreram no Brasil a partir de 1990,
quando essa industria passou a atuar no Nordeste brasileiro, e de modo
especial no estado do Ceara. Analisam a industria cal¢adista no Brasil,
colocando em destaque as diferengas do processo no que diz respeito
as formas de produgdo que ocorrem nas areas tradicionais de producéo
de calcado - Sdo Paulo e Rio Grande do Sul - e as areas de produgio
moderna, no caso o Nordeste brasileiro, configurando dois padroes de
organizag¢do da producao de calgados no Brasil.

Com relagdo ao estado do Ceard, as autoras destacam o papel dessa
industria nas transformagdes que se desencadearam no territdrio cea-
rense e sua importancia para a economia, ndo apenas dos municipios
em que se encontra instalada, mas para o contexto regional, CcOmo acon-
tece com o municipio de Sobral, bem como na producio dos espagos
urbanos e na gera¢ao do emprego formal, tornando-se assim importan-
te vetor de crescimento urbano.

O artigo assinado pelo professor Luiz Antonio Gongalves, intitulado
“O acesso e consumo cultural discente na Universidade Estadual Vale
do Acaran, Sobral-CE, Brasil”, traz uma leitura sobre a dimensao da cul-
tura, apoiada em dados empiricos, analisados segundo a perspectiva do
seu papel na democratizacido e promocio da cidadania. Nesse sentido,
articulando dados empiricos e leituras tedricas, ao final do texto o autor
encaminha criticas as acdes culturais desenvolvida pela UVA e aponta ca-
minhos com vistas & promog¢do de uma politica de cultura que promova
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a participa¢do universal de seus discentes, independentes das condigdes
sociais e economicas de cada um e, portanto, democratica e cidada.

Joffre Fontenelle Filho presta a sua contribui¢io com a andlise da
organizac¢do do espago urbano na perspectiva de compreender a socie-
dade que produz esse espago, a partir das relagdes entre os agentes eco-
némicos de diferentes graus de organizagdo, capital e tecnologia. Para
tanto, apos recuperar dados importantes da historia de Sobral, o autor,
ao discutir “Os circuitos da economia urbana: algumas mudangas no
pequeno comércio de produtos alimenticios em Sobral-CE”, coloca
em destaque as mudangas ocorridas no comércio de alimentos em pe-
quenos estabelecimentos comerciais, destacando as intera¢des entre os
pequenos comerciantes e as grandes redes de supermercados, expressas
pela complementaridade de um lado e, do outro, pela subordinagao do
circuito inferior ao circuito superior, essenciais ao processo de mudan-
cas do segmento varejista de alimentos em ampla expansdo no territério
sobralense.

Embora seja uma cidade sertaneja, que se desenvolveu sob os dita-
mes de economias tradicionais, como a pecudria extensiva e o algodao,
Sobral-CE sempre se apresentou como uma cidade do futuro. E esse
futuro, que hoje se faz presente, nos mostra uma Sobral e seus avan-
O0s, expressos por movimentos importantes que se colocam no coti-
diano, orientados pela busca de melhor qualidade de vida, para a sua
populagao.

Este foi o entendimento construido a partir dos diversos temas tra-
tados nos textos constituintes desta coletanea, que, apesar do contexto
espacial de referéncia ser a cidade de Sobral-CE, sua leitura vai conduzir
o leitor, sem sombra de duvidas, para outras paragens, onde a condi¢do
de cidade média se faga presente.

Em cada texto, a andlise efetuada nos aponta caminhos teéricos e
metodoldgicos, que os estudos da cidade média requisitam e que sdo
indispensaveis a compreensiao dos papeis por elas desempenhados na
intermediacdo entre as grandes cidades e as pequenas.
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Portanto, convido a todos a fazer uma imersao nos diversos assuntos
tratados e assim melhor compreender o entrelagamento dos olhares, sa-
beres e experiéncias, que tem como ponto de partida, e ndo de chegada,
a cidade de Sobral no estado do Ceard. A caminhada em busca do co-
nhecimento ¢ longa e diversa. Entao, caminhemos...

Agradeco aos organizadores pela oportunidade que me foi dada de
iniciar esse caminhar. Meu muito obrigada, com carinho e com afeto.

Sobral-Ceara, quadra invernosa de 2024

Rita de Céssia da Concei¢cdo Gomes
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SOBRAL - OLHARES,
EXPERIENCIAS E SABERES

A coletanea intitulada Sobral-CE: entrelacando olhares, experién-
cias e saberes surgiu da elabora¢do do Semindrio Internacional Cidades
Médias e Planejamento Urbano, realizado em Sobral-CE-Brasil, no pe-
riodo de 27 a 30 de maio de 2024. Nos momentos de reunido, ao pen-
sar os nomes dos conferencistas e palestrantes, o formato do evento, os
percursos e os lugares para que os convidados tivessem a experiéncia de
viver a cidade, fomos percebendo o quanto Sobral se tornava esse elo
que reunia as distintas vises, saberes e experiéncias de pesquisadores e
residentes dessa urbe cearense.

Alegra-nos, sobremodo, ter a certeza de que essa mobiliza¢ao tam-
bém nos conduziu a conhecer e a ouvir mais uns aos outros, a percor-
rer a cidade, os espacos institucionais da Prefeitura local, adentrar ali
as Instituicoes de Ensino Superior, com destaque para a Universidade
Estadual Vale do Acarau, Centro Universitario Inta e Faculdade Lu-
ciano Feijao. A realizagdo de reunides descentralizadas agregou, pau-
latinamente, outros colaboradores e incentivou nossos estudantes que
saissem de suas institui¢oes e se entranhassem na riqueza do didlogo
interdisciplinar com outros cursos e unidades de demanda académica.

Desse modo, como resultado do que foi debatido e deliberado, guar-
dar como ideagdes para servir de subsidios a mais textos universitarios,
no ambito local, nacional e até do Exterior, ajuntaram-se nesta coleta-
nea produgdes escritas de gedgrafas, gedgrafos, arquitetas e arquitetos
urbanistas, em colaboragdo com orientandos e, muitas vezes, em par-
ceria com colegas esquadrinhadores de feitos da Ciéncia. Estes escritos
procedem de demandas cientificas, reflexdes e relatos acurados de pro-
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fissionais participantes da Gestdo Publica Municipal e elaboradores de
politicas publicas, implementadas em Sobral nas duas ultimas décadas.

Reconhecemos o comprometimento dos investigadores que, langan-
do méo de variadas metodologias, revelaram a Cidade sob exame em
distintas perspectivas. Manifestamos gratiddo, pela desdobrada atengéo,
aos convidados que estiveram conosco durante todo esse evento, par-
ticularizando os parceiros da Rede de Pesquisadores sobre as Cidades
Médias (ReCiMe).

Nossa expectativa, pois, é de que leiam esta obra, debatam e contri-
buam ao enriquecimento da matéria que conduz Sobral, crescentemen-
te, como cidade média de expressao regional e nacional.

Boa leitura!

Os organizadores
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HIERARQUIA URBANA E REGIOES
DE INFLUENCIA DAS CIDADES: UMA
ANALISE DOS MARCOS TEORICOS E

METODOLOGICOS COM ENFOQUE EM
SoBrAL-CE

Doi: 10.35260/54212175p.21-48.2025
Samuel Antonio Miranda de Sousa

Introducao

A compreensdo da hierarquia das cidades é um desafio constante
para os pesquisadores que se dedicam ao estudo das redes urbanas no
Brasil, face a sua grande heterogeneidade de formagdes socioespaciais
regionais, engendrando os mais diversos padroes e topologias.

No que tange a essa realidade, os estudos da rede urbana brasileira
tiveram por base énfases tedricas distintas ao longo do tempo, entretan-
to tendo como tonica principal a influéncia da Teoria das Localidades
Centrais, de Walter Christaller. Tais estudos comegaram a ser desenvol-
vidos por agéncias e organismos estatais, sendo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE o seu maior expoente, precisamente
a partir da segunda metade do século XX. Esse periodo ficou marca-
do por uma maior preocupagao dos governos com o entendimento do
territorio nacional, visando, entre outros objetivos, subsidiar politicas
de desenvolvimento econdmico e social. Esses estudos que visavam o
conhecimento do territério nacional subsidiaram as conhecidas a¢des
de controle dos espacos de maior concentragdo populacional, sobre-
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tudo durante o periodo dos governos autoritarios (1964-1985). Para a
execugdo dessas politicas, foi necessaria a adogao de agoes voltadas ao
planejamento, seja ao planejamento estratégico, seja para a adogdo de
politicas setoriais e regionais, quase sempre objetivando inserir o ter-
ritério nos circuitos modernos demandados pela economia de entéo.

As varias propostas elaboradas pelo IBGE, ao longo de mais de cin-
quenta anos, visavam a regionalizagao do espago brasileiro e obedeciam,
para efeito estatistico, as fronteiras politico-administrativas, ou seja, a
divisao federativa em estados e a base de recorte municipal (Pereira,
2012), de modo que tal recorte ndo dava conta de forma mais detalha-
da das interagdes espaciais entre cidades e entre estas e as regides, que
nem sempre sdo apresentadas de formas continuas espacialmente. Vale
reforgar que esses estudos se inscrevem em uma légica de planejamen-
to que subsidiava politicas de desenvolvimento nacional, politicas essas
inseridas em uma dtica capitalista.

Nesse contexto, este artigo propde analisar, do ponto de vista das
bases tedricas e operacionais, como foram elaborados os estudos de hie-
rarquia urbana conduzidos no Brasil pelo IBGE desde a década de 1970.
De forma conjunta, propde-se ainda a verificar o papel da centralidade
exercida por Sobral, cidade localizada na regido noroeste do Ceara. Bus-
cou-se destacar sua evolugao e inser¢do nas redes urbanas ao longo do
tempo, a partir dos estudos de hierarquia urbana analisados.

Tal recorte se justifica, pois se deve levar em conta que a urbanizagao
do Ceara é fortemente concentrada em Fortaleza, fazendo com que as
pequenas cidades sejam extremamente dependentes dos centros locais
e regionais, promovendo um desequilibrio na rede urbana do Ceara.
Estudos como o aqui proposto podem fornecer subsidios para o reco-
nhecimento dessas centralidades locais e regionais e dos impactos na
rede urbana em que estao inseridas. Assim, buscou-se proporcionar um
olhar mais especifico sobre a regido e identificar as particularidades que
contribuiram para a consolida¢ido de Sobral como uma centralidade no
noroeste do Ceara. Ao abordar a trajetéria da cidade, desde os primei-
ros estudos que tratam da rede urbana no Brasil e no Ceard até os dias
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atuais, pretendeu-se ndo apenas tracar um panorama histérico, mas
também compreender as transformagdes que moldaram sua posi¢ao na
rede urbana cearense.

A metodologia adotada para este estudo abrangeu pesquisas biblio-
graficas, documentais e de campo realizadas no municipio de Sobral. A
combinagdo dessas abordagens permitiu uma andlise abrangente, en-
riquecida pela interagdo direta com a realidade local. Na parte princi-
pal do artigo, serdo apresentados os estudos de rede urbana em ambito
nacional, contextualizando a importincia dessas analises para a com-
preensao das dinamicas urbanas no pais.

Assim, este trabalho ndo apenas contribuira para o avango dos estu-
dos de rede urbana no Brasil, mas também proporcionara uma analise
aprofundada do caso de Sobral, evidenciando sua crescente centralida-
de no contexto da regido em que esta inserida.

Referencial teorico: Rede Urbana, Hierarquia,
Centralidade

A efetivacao de um estudo geografico acerca da centralidade exerci-
da por uma cidade, a exemplo de Sobral, bem como de suas interagoes
espaciais, demanda uma fundamentagao tedrica e explicitagao metodo-
légica que o fundamente e possibilite a sua realizagdo. Os estudos classi-
cos de rede urbana passam a figurar na literatura académica, sobretudo
europeia, nas primeiras décadas do século XX, logo apds o periodo Pds-
-Primeira Guerra Mundial, “[...] tal como se fora uma “conscientiza-
¢30” do capitalismo quanto a cristalizacao de uma economia mundial,
através da produgdo, circulagdo e consumo, que ocorre via redes urba-
nas” (Ipea, 2002, p. 35). No Brasil, ndo foi diferente, pois o IBGE, que ja
existia desde a década de 1930, a partir da década de 1960 comega a em-
preender esforcos para a compreensao da hierarquia urbana brasileira,
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culminando com a publica¢io do estudo “Divisao do Brasil em Regides
Funcionais Urbanas”, de 1972".

Observa-se ja, desde esse primeiro levantamento, que o “marco de
referéncia” para os estudos de rede urbana no Brasil foi, sem duvida, a
Teoria dos Lugares Centrais - TLC, proposta por Walter Christaller em
1933. Isto porque, como assinala Corréa, é com esse trabalho “[...] que
emerge uma explicita e bem consolidada teoria sobre a rede urbana”
(2018, p. 58), pois ao procurar propor a ordem de tamanho e distribui-
¢do dos povoamentos, acaba por criar uma ordem hierarquica dos lu-
gares centrais, da qual se pode derivar a hierarquia e consequentemen-
te uma rede urbana hierarquizada. O que se observa é que essa teoria
exerceu, e exerce ainda, como sera tratada ao longo da discussdo, uma
influéncia tedrica que, embora receba muitas ponderagdes e tentativas
de atualizagdo, ndo foi ainda completamente abandonada nos estudos
de rede e hierarquia urbana no Brasil.

Segundo a periodizagao proposta por Corréa (1989), ¢ a partir de
1956, com o Congresso Internacional de Geografia da Unido Geogréfica
Internacional — UGI, realizado no Rio de Janeiro, que a TLC chega ao
Brasil, e é quando comegam a ser desenvolvidas pesquisas relacionadas
a rede urbana, a hierarquia de cidades e suas hinterldndias. O contato
com nomes como Pierre George, Jean Tricart e Michel Rochefort pro-
movem toda uma renovagdo da geografia urbana brasileira, antes foca-
da apenas nos estudos intraurbanos e que pensavam a cidade de forma
isolada, conforme relata Corréa (1989):

Os estudos sobre hierarquia e area de influéncia das ci-
dades foram, em primeiro lugar, influenciados pelos geod-
grafos franceses. De 1956 a 1968 a influéncia deles foi
marcante, ainda que nio exclusiva. E através deles que a
teoria das localidades centrais de Christaller é, em seus
tragos mais significativos, introduzida no pais. Em se-

1 O gedgrafo Pedro Geiger publicou em 1963 o livro Evolu¢do da Rede Urbana Brasileira. Ape-
sar da forte influéncia de Geiger no IBGE e da contribui¢do de seu livro nos estudos de rede
urbana no Brasil, consideraremos neste artigo apenas os estudos produzidos pela agéncia
oficial, ou seja, 0 IBGE.
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gundo lugar foram, e mais intensamente, influenciados
pelos gedgrafos anglo-saxdes, fazendo-se sentir a influén-
cia deles ainda ao final da década de [19]80. Entretanto,
desde o Congresso de Fortaleza, realizado pela Associa-
¢do dos Gedgrafos Brasileiros - AGB em 1978, novos ve-
tores de interpretagdo foram introduzidos, influenciados
inclusive por gedgrafos brasileiros (Corréa, 1989, p. 116,
grifos nossos).

Nesse periodo, difunde-se no Brasil as proposi¢oes de Christaller,
haja vista que sua difusdo ja ocorria nos paises da Europa. Rochefort,
como ja salientamos, passa a trabalhar com Corréa, que mais tarde se
tornou o principal expoente da TLC entre os gedgrafos brasileiros. De
modo que comegam a ter destaque os estudos sobre centralidade urba-
na, fluxos e drea de influéncia das cidades, como bem salientou Abreu:

[...] na década de [19]70 predominam os estudos sobre
hinterlandias e redes urbanas, polos de crescimento, cen-
tralidade urbana, fluxos interurbanos e inter-regionais,
regionalizagdo, etc., em sua maioria apoiados na feno-
menal base de dados que foi o Recenseamento Geral do
Brasil de 1970, a mais completa ‘radiografia’ até entdo
realizada do pais (1994, p. 237, grifos nossos).

Esses estudos se apropriam, sobretudo, da parte conceitual da publi-
cacdo de Christaller, que se apresenta de uma forma muito simples. Para
o autor, as cidades trazem, em sua génese e esséncia, a caracteristica
centralista, sendo que algumas com maior e outras com menor poder
gravitacional sobre as demais, pois considera que “[...] para a criagao,
desenvolvimento e declinio das cidades, é necessario que exista uma de-
manda pelas coisas que a cidade pode oferecer” (Christaller, 1966). Em
sua teoria, o autor defende os lugares centrais como sendo as grandes,
médias e pequenas cidades, e até mesmo nucleos semirrurais, destacan-
do que a vocagdo de uma cidade é ser o centro de uma regido. Sendo as-
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sim, para ele, a ordem centralista esta presente em uma série de aspectos
que ordenam todas as coisas, inclusive as cidades.

Christaller entende entdo a centralidade como significando “[...] a
importancia de um lugar com relagdo a regiao circundante, ou o grau
em que a cidade exerce funcbes centrais” (1966, p. 29). O conceito se
funda na premissa de que as cidades exercem maior ou menor grau de
influéncia a partir da forga da sua centralidade. O conceito de centrali-
dade tem uma destacada importincia na Teoria das Localidades Cen-
trais, pois ela aporta as cidades caracteristicas que as diferenciam uma
das outras e, em consequéncia, estabelece-se uma hierarquia entre elas.

Christaller aponta ainda que a centralidade ndo é meramente a soma
dos aspectos econdmicos de uma cidade, mas a complexa combinagido
entre eles. Essa centralidade é medida pelo volume de fungdes cen-
trais, ou seja, atividades de distribuicdo de bens e servigos para uma
populagdo externa residente na regido complementar desses centros.
De uma forma bem simples, a centralidade nada mais é do que o ex-
cedente de importancia que um determinado lugar central concentra.
Esse excedente s6 pode existir face ao déficit de importancia dos lugares
dispersos em sua area de influéncia. Sendo assim, Chistaller arremata
a explicagdo da centralidade da seguinte forma: “[...] quanto maior a
importancia do excedente do lugar central, tanto maior sera o tamanho
de sua regido complementar” (p. 29). Por dedugio, a diferenciagao entre
os nucleos urbanos, e por consequéncia a hierarquia, vai se dar a partir
da articulagdo entre circula¢do e consumo nestes nucleos urbanos. Para
Corréa (1989), quando se trata da hierarquia urbana, estd se tratando na
verdade de diferenciar a natureza da rede urbana segundo um angulo
especifico, ou seja, o papel que uma determinada cidade desempenha
numa rede urbana. O conceito em si de rede urbana s6 é possivel a par-
tir dos conceitos mais caros a TLC: centralidade e hierarquia.

Entretanto, ha que se considerar o lapso temporal entre a concep-
¢ao da TLC (em 1933) e periodo nos anos pos-Segunda Guerra. Desta
forma, os avancos do meio técnico-cientifico-informacional alteraram
a forma como se ddo as interaces espaciais nas mais diversas escalas,
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assim, avangou-se sobre o conceito de centralidade, ultrapassando-se
as abordagens calcadas estritamente na funcionalidade urbana, indo-se
além ao se levar em conta que a cidade néo estd isolada em si ou em sua
hinterlandia, devendo ser pensada considerando-se sua articulacao com
a sociedade global e, ainda, considerando-se a organizagao politica, as
estruturas de poder da sociedade, a natureza e a reparticao das ativida-
des econdmicas e das classes sociais (Carlos, 2005).

Corréa (1989), ja plenamente imbuido pela TLC, mas ja ciente de
suas limita¢des, define rede urbana como um conjunto de centros arti-
culados do ponto de vista funcional, que se estruturam territorialmente
objetivando a criagdo, apropriagao e circulagao do valor excedente, sen-
do este tipo de rede o mais acabado, mais conhecido e o mais estudado
na perspectiva geografica. Corréa ressalta ainda que ndo se pode com-
preender a rede urbana fora do sistema capitalista de produgao, onde
trés condicdes sdo requeridas para a existéncia de uma rede urbana:
economia de mercado, a existéncia de pontos fixos no territério onde
os negocios da economia de mercado se realizem e articulagdao entre
esses pontos mediada pela circulagdo e consumo. Nesse sentido, Corréa
(1994, p. 8) resume que a rede de cidades na atualidade “[...] reflete e
reforca as caracteristicas sociais e econdmicas do territério, sendo uma
dimenséo socioespacial da sociedade”

As novas relagoes em diferentes niveis escalonares (regional, nacio-
nal e global) inserem-se na logica da expansdo e dos fluxos de capital.
A atual fase da expansdo capitalista marca profundamente os lugares,
haja vista as diversas escalas da organizagao espacial, que se caracteriza
pelo processo de globalizagdo e dominada por poderosas corporagdes.
Esse processo subverte a logica vertical de hierarquia entre cidades pro-
posta inicialmente por Christaller, caracterizando-se por um processo
dinamico e poli-hierarquico. Assim, as cidades passam cada vez mais
a estabelecerem relagdes a longa distancia, de capitais, informacoes e
comando, mas também de bens, pois se intensifica a divisdo territorial
do trabalho, a0 mesmo tempo em que se mantém também as relagdes
hierdrquicas tradicionais, gerando, nas palavras de Santos, uma rede
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urbana curto-circuitada ou, ainda, na contribuicido de Catelan (2012),
uma heterarquia urbana.

Tantas mudangas nos padrdes de rede urbana sé se concretizam por-
que “[...] a globalizagdo causa vigoroso impacto sobre as esferas econd-
mica, social, politica e cultural, mas também, e simultaneamente, sobre
a organizacao espacial que tanto reflete como condiciona aquelas esfe-
ras” (Corréa, 1999a, p. 44). Na esteira desse pensamento, o citado autor
destaca que “[...] a rede urbana é afetada pela globalizagdo tanto por
intermédio de criagées urbanas recentes |[...] como da refuncionalizagdo
dos centros preexistentes, imposta ou induzida pelas corporagoes glo-
bais” (Corréa op. cit. Grifos do autor).

E dentro desse complexo contexto tedrico, econdmico e politico que
os estudos e publicagdes, analisados a seguir, tentaram, cada uma a seu
modo e a seu tempo, clarificar a rede urbana brasileira. Tal rede, nos
principios do século XXI, reflete uma intricada teia de interagdes espa-
ciais que se desdobram em diversas escalas, revelando uma complexida-
de que se desenvolveu ao longo de sua histdria. Essa rede nao é apenas
um produto do presente, mas também carrega as marcas profundas de
um passado moldado pelos ciclos econdmicos que elevaram ou relega-
ram cidades brasileiras ao longo do tempo.

Ao observar a atualidade, percebe-se uma rede urbana dinamica,
conectada e pulsante, influenciada por fatores como globalizagao, tec-
nologia e mudangas no cendrio econémico. Grandes centros urbanos
emergem como nds cruciais nessa rede, desempenhando papéis estra-
tégicos em setores como finangas, tecnologia, cultura e servicos. Essas
cidades sao pontos de convergéncia, cujos fluxos de informagao, capital
e pessoas se entrelacam, transcendendo fronteiras geograficas.

No entanto, ao analisar mais de perto essa rede urbana contempo-
ranea, torna-se evidente que sua estrutura é, em parte, um reflexo dos
ciclos econdmicos que marcaram o desenvolvimento do Brasil. Desde
o periodo colonial, o pais testemunhou ciclos econdmicos impulsiona-
dos por atividades como a extragdo do ouro, a produgio agucareira, o
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ciclo do café e a industrializacio. Cada um desses ciclos deixou suas
marcas nas cidades, elevando algumas ao status de centros econdmicos,
enquanto deixava outras em declinio.

Cidades como Ouro Preto, Recife, Sao Paulo e Rio de Janeiro sdo
exemplos emblematicos desse legado. Ouro Preto, outrora o epicentro
da corrida do ouro, hoje preserva sua arquitetura colonial como tes-
temunho de sua importancia histérica. Recife, com suas conexdes co-
merciais durante o ciclo do actcar, mantém uma influéncia cultural e
economica significativa. Sao Paulo e Rio de Janeiro, por sua vez, pros-
peraram durante diferentes fases da industrializagdo e continuam a ser
protagonistas na rede urbana contemporanea.

Essas cidades, ao mesmo tempo em que se adaptam as demandas do
século XXI, carregam consigo as cicatrizes e os tracos deixados pelos
processos do passado. A desigualdade socioecondmica, a concentragiao
de poder e recursos, bem como as disparidades regionais, sao reflexos
das transformacdes econémicas ao longo do tempo.

Os estudos sobre Regiao de Influéncia das Cidades
(REGIC/IBGE) e a posi¢ao de Sobral

O IBGE publicou, em 1972 (com dados de 1966), o estudo Divisdo
do Brasil em Regides Funcionais Urbanas, primeiro nesta seara no Bra-
sil. O estudo tinha por objetivo “[...] servir de modelo tanto para uma
politica regionalizada do desenvolvimento, como para orientar a racio-
naliza¢do dos suprimentos dos servicos de infraestrutura urbana através
da distribuigdo espacial mais adequada” (IBGE, 1972, p. 9). Percebe-se
nesta proposta um compromisso com uma visdo mais abrangente do
idedrio de desenvolvimento nacional, até entdo mais focado nas regides
Sul e Sudeste.

Apoiando-se teoricamente no conceito de centralidade, as divisoes
regionais urbanas adotaram como metodologia de andlise a organiza¢ao
dos fluxos, que, no caso da Divisao do Brasil em Regides Funcionais Ur-
banas (1972), considerou os seguintes aspectos: fluxos agricolas e distri-
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buigdo de bens e servigos a economia e a populagdo. Desse modo, os flu-
x0s vao estabelecer a relagdo entre as cidades, de modo a determinar as
suas areas de influéncia e hierarquia dos centros urbanos (IBGE, 1972).

A metodologia da pesquisa foi desenhada a partir do modelo pro-
posto por Hagget e Chorley?, que privilegiou o uso de “[...] uma estrutu-
ra simplificada da realidade que apresenta, supostamente, caracteristi-
cas significativas ou relagdes de forma generalizada”. Para Lima (2000),
tal metodologia se aproxima dos parametros da geografia quantitativa
ou teorética, muito arraigada aos modelos e interpretagoes estatistico-
-matemdticos da realidade. Para este autor, a pesquisa buscava “[...] in-
dicadores que exprimissem os relacionamentos urbanos, através da rede
viaria e fluxos de passageiros e das relagdes entre cidades, com o levan-
tamento de distribuicdo de bens e servigos a economia e a popula¢io”
(Lima, 2000, p. 209).

Na metodologia do estudo, foram considerados os municipios com
populagao superior a 10 mil habitantes, resultando num total de 731
municipios pesquisados. O estudo confirmou alguns centros de primei-
ra ordem do estudo anterior e incluiu Goiania como cabeca de rede,
conforme podemos verificar no Quadro 1.

Quadro 1 - Estrutura da Hierarquia Urbana Brasileira - 1972

Grande metrdpole nacional: Sdo Paulo
Metrépole nacional: Rio de Janeiro
Centros metropolitanos regionais: Recife, Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre.
Centros macrorregionais: Curitiba, Fortaleza, Belém e Goiania.
Centros 2a: 29 cidades.
Centros 2b: 37 cidades.
Centros 3a: 72 cidades.
Centros 3b: 98 cidades.
Centros 4a: 141 cidades.
Centros 4b: 329 cidades.
Fonte: IBGE, 1972; Lima, 2000.

2 Cf. HAGGET, P; CHORLEY, R. ]. Socio-economic models in geography. University Paperbacks,
London, 1967.
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Nesse estudo, Fortaleza é detentora de uma grande area de influén-
cia, incluindo todo o Estado do Ceara e a metade norte dos estados do
Maranhio e Piaui. Sobral, enquanto centro urbano, aparece na categoria
de centro 2b (Centro Regional), que:

Compreende os centros que se ligam diretamente aos do
nivel 1 e se destacam na distribui¢do de bens e servigos a
economia, sobretudo no abastecimento do atacado e do
varejo, no estabelecimento de filiais e na venda de maqui-
nas agricolas. No setor de servigos a populagdo fornecem
o varejo especializado e, por vezes, o varejo fino e servi-
cos de médicos especialistas (IBGE, 1972, p. 15).

Outra caracteristica do Centro Regional 2B é que sua influéncia nao
tem atuagdo extrarregional, relacionando-se apenas com municipios
limitrofes ou muito préximos. Chama aten¢ao também o fato de nao
existirem centros 2A com os quais Sobral se relacione, estando direta-
mente vinculado a capital, Fortaleza, exprimindo desde ja os desequili-
brios da rede urbana cearense.

Para esse estudo, Sobral tem em sua zona de influéncia direta os mu-
nicipios de Ipu, Camocim, Massapé, Sao Benedito e Ubajara. Somando-
-se a estes, estdo uma série de outros pequenos municipios, sendo 34 o
total sob a influéncia de Sobral para o REGIC de 1972.

Em 1987, a Divisao do Brasil em Regides Funcionais Urbanas foi
retomada a partir da atualizagdo deste estudo, culminando com o docu-
mento Regido de Influéncia das Cidades - REGIC (1987). Apesar do ano
de langamento, os dados referentes as analises sao de 1983. Para o Regic
publicado em 1987, foram consideradas 76 atividades como indicadoras
de centralidade (na pesquisa de 1968, foram consideradas apenas 12).
As informagoes foram obtidas a partir da aplicacao de questionarios em
1.416 municipios. Foram feitos novos levantamentos, “[...] tendo em
vista retratar o novo quadro da rede urbana brasileira que incorpora
nao somente efeitos de um longo e territorialmente diversificado pro-
cesso historico, como também os efeitos da dindmica que recentemente
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afetou a sociedade brasileira” (IBGE, 1987, p. 11). A hierarquia da rede
urbana neste estudo foi organizada de acordo com o Quadro 2.

Quadro 2 - Estrutura da Hierarquia Urbana Brasileira - 1987

Metropoles Nacionais: Sdo Paulo e Rio de Janeiro

Metrépoles Regionais: Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Goiania.

Centros submetropolitanos

Capitais regionais

Centros sub-regionais

Centro de zona

Fonte: IBGE, 1985.

E preciso atentar-se que neste documento ficou bem explicito o qua-
dro teérico adotado, ou seja, a Teoria dos Lugares do Centrais, formu-
lada por Christaller. No resgate dessa teoria, sao privilegiadas as centra-
lidades derivadas do papel que desempenham os centros distribuidores
de bens e servicos, chamadas de funcdes centrais. Nao obstante, a utili-
zagdo da ideia de lugar central, proposta por Christaller, o Regic (IBGE,
1987), reconhece as numerosas criticas sobre os trabalhos empiricos,
efetuados com base na teoria.

O Regic de 1987, na elaboragao do seu quadro operacional, consi-
dera como fundamento a ideia de Localidade Central, salientando que
elas apresentam varios correlatos com a rede urbana brasileira, pois, em
qualquer situagao, mesmo longe do que foi pensando por Christaller, ira
emergir uma rede urbana hierarquizada, desde que haja um mercado
com oferta de bens e servi¢os, e uma populagdo disposta a adquiri-los
(IBGE, 1987). Ainda conforme o Regic:

As diferencas entre regides de um mesmo pais no que se
refere ao volume e a distribui¢do de populagio e da renda,
e a maior ou menor modernizag¢do das atividades, desem-
penham importante papel na diferenciacéo entre centros
de mesmo nivel hierarquico relativamente a oferta de
bens e servigos, dimensio da drea de influéncia e volume
de populagio servida (IBGE, 1987, p. 13).
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Neste estudo, leva-se ainda em consideracio as criticas feitas a Teoria
das Localidades Centrais quanto ao fato de haver, nos paises subdesen-
volvidos, a existéncia dos dois circuitos da economia urbana (circui-
to superior e inferior), conforme formulagdo de Santos (1979). Desse
modo,

O circuito superior é pouco expressivo ou praticamente
inexistente nas pequenas cidades, de baixo nivel hierar-
quico, resultando que a drea de influéncia destes centros
em relagdo a este circuito seja nula ou muito reduzida.
O circuito superior ganha expressio na grande cidade,
cuja drea de influéncia maxima corresponde a projegdo
espacial deste circuito. No entanto, dado que néo existe
continuidade espacial no consumo de bens e servigos que
o circuito superior oferece, pois se trata de artigos ou ser-
vigos de consumo raro, sofisticados e caros, sua drea de
influéncia é espacialmente descontinua ainda que cubra
todo o territério regional ou nacional (IBGE, 1987, p. 14).

Essa discussdo poderia, evidentemente, ser bem mais ampliada, to-
davia extrapolaria o escopo deste artigo, mas entende-se sua pertinéncia,
conforme ela foi incorporada as formulagdes concernentes ao quadro ted-
rico que embasa o Regic 1987, dada a forma de organizagao socioespacial
da sociedade brasileira e consequentemente de sua rede urbana.

No Regic de 1987, a rede urbana cearense compde-se da metrépole
Fortaleza, de dois centros submetropolitanos, cinco capitais regionais,
seis centros sub-regionais e 88 centros de zona. Sua area de influéncia
abarca ainda dreas dos estados do Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba
e Pernambuco, além do préprio Ceara. Nessa divisdo, Sobral aparece
como uma Capital Regional. Esse nivel hierarquico foi definido “[...]
pelo fato de atuarem distribuindo bens e servigos definidores do nivel
de capital regional, distribuigdo esta que, em termos espaciais define
suas regides de influéncia” (IBGE, 1987, p. 22). Para este estudo, So-
bral tem sob sua influéncia direta os municipios de Crateus, Massapé.
Acarau, Camocim, Ubajara, Sdo Benedito, Ipu, Santa Quitéria e Nova
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Russas. Além destes, ha ainda uma série de pequenos municipios subor-
dinados, num total de 46 municipios em sua zona de influéncia.

Em 1993, outro estudo sobre a regido de influéncia das cidades foi
elaborado. Além de continuar seguindo a mesma linha tedrica do es-
tudo anterior, ou seja, a Teoria das Localidades Centrais, esse estudo
também trouxe como referéncia teérica adicional a andlise das redes
geograficas como uma forma de entender o espago e apreendé-lo como
dinamico, a partir de diversos fluxos que se estabelecem. Observa-se ai
um movimento que procura agregar aos estudos de hierarquia das ci-
dades as relagoes em rede, que emergem a partir dos anos de 1980 com
o aprofundamento do processo de globalizagdo e a intensificagdo dos
fluxos, ndo apenas de bens e pessoas, mas também de capitais e decisdes
das grandes corporagdes. E a partir desses fluxos que se verificam as
redes de lugares centrais e consequentemente as hierarquias urbanas, e
nesse sentido, as redes viabilizam a circulagdo unindo pontos que sdo os
fixos de onde emergem os fluxos e conforme o referido estudo:

[...] é primordial a percepgdo de que as redes sdo instru-
mentos viabilizadores da circulagdo e da comunicagio
e estas, por seu turno, sio de fundamental destaque na
organizagao do espago. A organizagao espacial é revela-
da, por um lado, pelos elementos fixos - cidades, casas,
fazendas, portos, industrias etc. - fruto do trabalho so-
cial dos homens. Por outro lado, o entendimento daquela
organizag¢do é complementado pelos fluxos que estabele-
cem interagoes entre os mencionados fixos, originando as
redes (IBGE, 1993, p. 13).

Além dessa importante discussdo sobre fluxos e redes, uma maior
conscientizagdo sobre a emergéncia do modelo capitalista pode ser ve-
rificada no estudo, reconhecendo inclusive que as questdes de classe sao
definidoras a0 mesmo tempo em que sdo definidas pelos arranjos espa-
ciais, ai incluidos a rede urbana. Tais disparidades sociais se dao, sobre-
tudo, pela diferenciagdo dos alcances espaciais dos circuitos inferior e
superior da economia (Santos, 1979), ja discutidos aqui.
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O Regic 1993 utilizou como referéncia 46 fungoes centrais’. Os mu-
nicipios que fizeram parte da andlise tiveram como critério de selegao
possuir pelo menos trés das seguintes caracteristicas: 1- ser sede de co-
marca; 2- contar com agéncia bancaria; 3- dispor de médico residente
na cidade; e 4- dispor de emissora de radio AM. Além desses critérios,
entraram na analise também os municipios com mais de 20.000 habi-
tantes segundo a Sinopse Preliminar do Censo Demografico de 1991.
Dessa forma, foram selecionados 2.106 municipios dentro de um uni-
verso de 4.495 municipios brasileiros existentes a época.

A fim de melhor apreender a diversidade de centros da rede urbana
brasileira, empregaram-se oito diferentes niveis de centralidade. Moura,
Nagamine e Ferreira (2021) pontuam que a pesquisa de 1993, apesar de
manter o alinhamento dos objetivos e procedimentos operacionais das
pesquisas anteriores e posteriores, trouxe uma nomenclatura peculiar
para as classes de centros, como se vé a seguir no Quadro 3.

Quadro 3 - Niveis de Centralidade das Cidades Brasileiras - 1993

Niveis N}imero de Padroes de Cidades

Cidades
Miximo 9 Metropolitano
Muito Forte 24 Predominantemente Submetropolitano
Forte 35 Predominantemente de Capital Regional
Forte para médio | 108 Predominantemente de Centro Sub-Regional
Médio 141 Tendendo a Centro Sub-Regional
Médio para fraco | 195 ngdggli?grfzgin te Centro de Zona
Fraco 250 Tendendo a Centro de Zona (ou Centro Local)
Muito fraco 3.733 Municipios Subordinados

Fonte: Regic/IBGE, 1993.

No Regic 1993, Sobral aparece como um centro de forte centrali-
dade, que seria, de acordo com o quadro operacional da pesquisa, o
padrao predominantemente de capital regional. Nesse estudo, estdo su-

3 Os fluxos referentes aos servi¢os de informagdes — origem de jornais didrios e de emissdo
de sinais radiofénicos AM ou FM - também foram investigados sem, contudo, integrarem o
conjunto de fung¢des centrais definidor do nivel hierarquico das cidades brasileiras.
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bordinados diretamente a Sobral quatro centros urbanos, a saber: Tian-
gud, Ubajara, Camocim e Santa Quitéria. Além destes, outros 41 centros
estdo ligados indiretamente a Sobral.

Uma nova atualizagdo do Regic foi publicada em 2008, com dados
referentes a 2007. Essa publica¢do se propds a um retorno a concep¢io
utilizada nos primeiros estudos, que resultaram na Divisdo do Brasil
em Regides Funcionais Urbanas, de 1972. Sendo assim, estabeleceu-se
primeiro uma classificagdo dos centros, para depois delimitar suas areas
de atuacdo (Regic/IBGE, 2008). Mantém-se ainda a base conceitual a
partir da Teoria das Localidades Centrais de Christaller, em que se bus-
cou identificar a centralidade a partir dos fluxos para aquisi¢do de bens
e servicos, sobretudo aquelas ligadas as atividades de comércio e servi-
¢os, atividade financeira, ensino superior, servigos de saude, internet,
redes de televisdao aberta e transporte aéreo. Observa-se neste estudo a
inclusdo de variaveis que nio estavam presentes nos estudos anteriores,
muitos em grande parte porque nio existiam nos periodos analisados.
Se até 1993 as emissoras de radio eram parametro importante, para o
Regic 2007 sdo as emissoras de TV e sobretudo a internet, que vai con-
tribuir para a defini¢do de centralidades, o que denota que, apesar da
longevidade desse tipo de estudo sobre a rede urbana brasileira, o IBGE
esta atento para atualizar as metodologias para que possam captar as
mudangas que ocorrem com o passar o tempo.

Para o Regic 2007, além da centralidade, foram consideradas as fun-
¢oes de gestdo do territorio consubstanciando-se como uma novidade de
cunho metodoldgico. Entende-se como centro de gestdo do territério
“[...] aquela cidade onde se localizam, de um lado, os diversos érgaos do
Estado e, de outro, as sedes de empresas cujas decisoes afetam direta ou
indiretamente um dado espago que passa a ficar sob o controle da cida-
de através das empresas nela sediadas” (Corréa, 1999b, p. 83).

As classes de centros urbanos e a hierarquia urbana brasileira foram
entdo definidas, como expressa no Quadro 4.
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Quadro 4 - Estrutura da Hierarquia Urbana Brasileira - 2008

1. Metrépoles
Grande metrdpole nacional: Sdo Paulo
Metrépole Nacional: Rio de Janeiro e Brasilia

Metrépoles: Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba,
Goiania e Porto Alegre.

2. Capital Regional

Capital regional A:11 cidades
Capital regional B: 20 cidades
Capital regional C: 39 cidades

3. Centro sub-regional
Centro sub-regional A: 85 cidades

Centro sub-regional B: 79 cidades

4. Centro de Zona
Centro de zona A: 192 cidades
Centro de zona B: 364 cidades
5. Centro Local: 4.473 cidades
Fonte: Regic/IBGE, 2008.

Neste novo levantamento, Sobral se sobressai como uma Capital Re-
gional C, que sdo aqueles que assim se caracterizam:

[...] como as metrdpoles, também se relacionam com o
estrato superior da rede urbana. Com capacidade de ges-
tdo no nivel imediatamente inferior ao das metrdpoles,
tém drea de influéncia de 4mbito regional, sendo referi-
das como destino, para um conjunto de atividades, por
grande nimero de municipios (IBGE, 2008, p. 11).

Neste estudo, Sobral detinha em sua 4rea de influéncia direta os mu-
nicipios de Camocim, Guaraciaba do Norte, Ipu e Sdo Benedito. Além
destes, estavam submetidos a Sobral outros 34 municipios, totalizando
38 municipios na sua zona de influéncia. Assim, Sobral, que no estudo
anterior aparecia com forte centralidade, adentra o século XXI se fir-
mando como uma importante centralidade na regiao norte cearense,
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despontando como uma lideranca regional. Sobral é, junto com o com-
plexo de cidades Juazeiro do Norte - Crato - Barbalha, os unicos classi-
ficados nessa categoria de centralidade no estado do Ceara.

Em 2020, uma nova versao do Regic foi langada. Com dados referen-
tes a 2018, o documento da continuidade as propostas de estudo sobre a
rede urbana, mais precisamente sobre as regides de influéncias das cida-
des. Do ponto de vista do embasamento tedrico, embora ainda estejam
presentes os pressupostos da teoria das localidades centrais, o estudo
tem por base também a teoria dos fluxos centrais de Taylor (2004)*, que
por sua vez incorpora a teoria de Christaller. A manuten¢ao da base Ch-
ristalliana se d4, sobretudo, por meio do entendimento da cidade como
um conjunto de centros funcionalmente articulados - a rede urbana -,
pois “Cada cidade - aqui tratada como sinénimo de lugar central - é
dotada de uma centralidade, significando a importancia relativa que um
centro urbano exerce em sua regido do entorno” (IBGE, 2020, p. 69).

Quanto a discussao da teoria dos fluxos centrais, o estudo parte do
principio de que “[...] as cidades se definem por suas relagdes exter-
nas, pelos fluxos que as perpassam ou tém nelas seus pontos iniciais
e finais, [...]” (IBGE, 2020, p. 70). Ao mesmo tempo, as formula¢des
aqui apresentadas destacam o fato de que os estudos interurbanos “[...]
foram dominados pelas formulagdes de Christaller” (IBGE, 2020, p. 70).
Na formulagao tedrica do Regic 2020, fica evidente a critica ao cara-
ter pragmatico da teoria christalliana, haja vista a condigdo complexa e
evolutiva da cidade. Justificam, assim, a necessidade de “[...] um outro
arcabougo teorico, mais compativel com o momento histdrico atual de
emergéncia das organizagdes em rede enquanto formas sociais hege-
monicas” (IBGE, 2020, p. 70). Desse modo, a utilizagdo da Teoria dos
Fluxos Centrais de Taylor® é abordada como forma de preencher o que
consideram uma lacuna na teoria de Christaller.

4  Cf. TAYLOR, P.]. World city network: a global urban analysis.London: Routledge, 2004. 241 p.

5  Taylor parte do pressuposto de que todo sistema urbano ¢ composto simultaneamente de dois
processos: de um lado, a cidade continua a ter o papel de fornecer bens e servigos polarizando
sua regido de entorno de maneira contigua e, de outro, faz parte de uma rede de ligagoes de
longa distancia, que se interconecta de forma seletiva. Esse duplo carater é parte constituinte
da esséncia das cidades e estd presente, em diferentes graus, em todo centro urbano.
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Entende-se que, apesar de a TLC possa fornecer um razoavel retrato das
centralidades de uma rede urbana e consequente hierarquia desses centros,
de fato ela nido da espaco para o entendimento dos processos de fluidez dos
tempos atuais, marcados, sobretudo, pelo avanco das telecomunica¢oes,
onde a organizagdo das cidades nao se da apenas de maneira hierdrqui-
ca, mas também reticular, conectando pontos em muitos casos distantes
e ndo continuos. Nesse sentido, a teoria de Taylor é entendida no sentido
de preencher as lacunas, ao dar énfase as relagdes das cidades com espagos
mais distantes. Por isso, a teoria de Taylor foi incorporada ao Regic, pois
da conta das relagdes externas da cidade, uma vez que elas nao estdo mais
restritas a relacoes de continuidade hierarquizadas verticalmente.

Desse modo, a metodologia do Regic 2018 indica uma forma hibrida
de pensar a rede urbana. Por um lado, mantém as premissas basicas da
teoria de Christaller, ao buscar entender as interagdes espaciais ainda
marcadas pela proximidade e contiguidade, cuja fric¢ao da distancia é
o principal limitador. Por outro lado, com base na teoria dos Fluxos,
considera que as relagdes entre cidades se dao fora da contiguidade e se
modelam de maneira reticular, pois

[...] As relacdes sdo efetivadas pelas atividades urbanas
que realizam conexdes a longa distancia, ligando cidades
dos mais variados tamanhos e passando por cima das
barreiras espaciais classicas, como as fronteiras, as divi-
sas, o relevo, a rede hidrografica e a presenca ou auséncia
de malha viaria (IBGE, 2020, p. 70).

Nesta edicao do Regic, foram considerados também os Arranjos
Populacionais Urbanos. Considerando os autores do estudo, em alguns
casos, a centralidade néo se da apenas por uma cidade isolada, mas um
conjunto delas, “que sdo indissociaveis como unidade urbana. Trata-se
de Municipios conurbados ou que possuem forte movimento pendular
para estudo e trabalho, com tamanha integracdo® que justifica conside-

6  “Aescolha dos critérios que formam um arranjo populacional estd baseada na nogao de exis-
téncia de relacionamentos cotidianos por grande parte da populagio entre dois ou mais mu-
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ra-los como um unico né da rede urbana” (IBGE, 2020, p. 11). Desta
forma, o Regic 2018 considerou trés possibilidades territoriais: os Ar-
ranjos Populacionais, ja tratados, as concentragdes urbanas (arranjos
populacionais ou municipios que ultrapassem 100 mil habitantes) e os
municipios isolados, que sdo aqueles que nao participam de nenhum
arranjo populacional ou ndo sao considerados concentragdes urbanas.

Em resumo, o estudo do Regic 2018 estabeleceu um quadro geral da
rede urbana brasileira, de acordo com a seguinte divisdo (Quadro 5).

Quadro 5 - Estrutura da Hierarquia Urbana Brasileira - 2018

1. Metrépoles
Grande metrdpole nacional: Sdo Paulo

Metrépole Nacional: Arranjo Populacional do Rio de Janeiro e Arranjo
Populacional de Brasilia.

Metrépoles: Arranjo Populacional de Goiania/GO; Manaus; Arranjo Populacional
de Fortaleza-CE; Arranjo Populacional de Campinas/SP; Arranjo Populacional

de Vitdria/ES; Arranjo Populacional de Belém/PA; Arranjo Populacional de
Floriandpolis/SC; Arranjo Populacional de Curitiba/PR; Arranjo Populacional de
Belo Horizonte/MG; Arranjo Populacional do Recife/PE; Arranjo Populacional de
Porto Alegre/RS; Arranjo Populacional de Salvador/BA

2. Capital Regional

Capital regional A: 9 cidades
Capital regional B: 24 cidades
Capital regional C: 64 cidades

3. Centro sub-regional
Centro sub-regional A: 96 cidades
Centro sub-regional B: 256 cidades

4. Centro de Zona
Centro de zona A: 147 cidades
Centro de zona B: 251 cidades

5. Centro Local: 4.037 cidades
Fonte: Regic/IBGE, 2020.

nicipios. Os relacionamentos existem devido a fatores, tais como: crescimento de uma cidade
(os casos mais comuns sdo os metropolitanos, onde a capital costuma atrair populagao do
entorno); emancipacdo de um municipio; processos histdricos de formagao; localizagao de
industrias (onde uma fibrica em um pequeno municipio demanda populagéo dos municipios
vizinhos); entre outros. Considera-se, assim, o termo integracdo como o mais apropriado
para sintetizar esses diversos contextos” (IBGE, 2018, p. 22).
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Apesar da diminui¢do do nimero de municipios em sua area de in-
fluéncia no REGIC 2018 (28 no total), Sobral continua a se manter como
Capital Regional C, consolidando-se como a principal centralidade da
regido noroeste do Ceard. A redugdo do nimero de municipios direta-
mente influenciados por Sobral pode ser atribuida a uma combinagéo
de fatores, sendo dois deles particularmente relevantes. Primeiramente,
¢ importante considerar as mudancas metodologicas adotadas Regic
2018, que incluiram a teoria dos fluxos. Essa abordagem mais dinamica
e abrangente pode ter redefinido as relagdes de influéncia entre os cen-
tros urbanos, levando a uma reconfiguragdo das dreas de influéncia de
Sobral e de outras cidades na regiao.

Além disso, é importante observar a tendéncia de equilibrio na rede
urbana cearense, com o crescimento de cidades intermedidrias. Essas
cidades emergentes estdo gradualmente estabelecendo suas proprias
areas de influéncia e diversificando suas economias, tornando-se me-
nos dependentes de centros urbanos tradicionalmente dominantes
como Sobral. Esse fendmeno reflete uma distribuicdo mais equilibrada
do desenvolvimento urbano e regional, com cidades assumindo papéis
mais proeminentes em suas respectivas areas, o que nio altera a posi¢do
de Sobral como capital regional C devido a sua relevancia econémica,
cultural, educacional e administrativa na regiao noroeste do Ceara. Sua
infraestrutura desenvolvida, sua diversificada base econdmica e sua for-
te oferta de servigos continuam a atrair populagédo e investimentos, con-
solidando sua posi¢do como o principal centro urbano da regiao.
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Figura 1 - Rede Urbana do Arranjo Populacional de Sobral - 2018

Fonte: Regic/IBGE, 2020.

Nessa ultima versdo do Regic, Sobral se mantém na posigao indica-
da no Regic 2018, ou seja, como Capital Regional C. Essas cidades sdo,
segundo o Regic 2018, “[...] os centros urbanos com alta concentragao
de atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos de regido
de influéncia em comparagao com as Metrépoles” (IBGE, 2020, p. 11).
Como a metodologia do Regic 2018 considera ainda a teoria dos fluxos,
o Arranjo Populacional de Sobral vai se ligar a algumas cidades que,
embora ndo caracterize uma relagdo de rede urbana, promovem trocas
com Sobral de alguma forma.

No Regic de 2018, uma analise abrangente foi realizada para enten-
der os fluxos que conectam diferentes municipios, revelando uma rede
complexa de interagdes que vai além das fronteiras territoriais conven-
cionais. Um aspecto significativo foi a identificacdo de 28 municipios
que mantém algum tipo de ligagdo com Sobral, ndo apenas através de
vinculos tradicionais de rede urbana, mas também por meio de diversos
fluxos de atividades socioeconomicas.

Estes fluxos ndo se restringem a relagdes meramente de proximida-
de, mas sao impulsionados por necessidades e oportunidades especifi-
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cas. Dentre os municipios destacados, encontraram-se exemplos nota-
veis, como Balsas e Tiago Fragoso, localizados no estado do Maranhao.
Essas areas mantém uma conexdo importante com Sobral devido ao
destino da producao agropecudria. A troca de bens e servigos entre es-
sas regides demonstra a interdependéncia econdémica que ultrapassa as
divisas estaduais. Outro municipio destacado foi Parnaiba, no estado do
Piaui, que se conecta a Sobral através de fluxos relacionados aos servigos
de ensino superior. Esta conexdo revela como Sobral desempenha um
papel significativo como centro educacional, atraindo estudantes e pro-
fissionais de cidades vizinhas e até mesmo de outros estados.

Consideragoes finais

Néo houve a intencionalidade de fazer uma analise detalhada dos
Regics, todavia, considera-se importante estabelecer certo paralelo en-
tre a perspectiva teérico-metodolégica adotada a partir de 1972 até a
que foi utilizada em 2018, sobre a hierarquia dos centros urbanos e a
regido de influéncia das cidades, na compreensdo do espago brasileiro.

No cenario da pesquisa académica sobre hierarquia urbana e regides
de influéncia das cidades, os estudos do Regic tém se destacado como
um marco de longevidade e consisténcia tedrica-metodolédgica. Desde
a década de 1970, portanto ha quase meio século, essa abordagem tem
fornecido uma base solida para que se compreenda a dindmica da rede
urbana brasileira e suas interacdes em diferentes escalas territoriais. E
inegavel a importancia desses estudos para o planejamento regional e
urbano no Brasil. As andlises realizadas pelo Regic tém subsidiado po-
liticas publicas, orientando investimentos e proporcionado um enten-
dimento mais aprofundado das dinamicas socioeconomicas e espaciais

do pais.

O Regic tem se destacado ainda por sua abordagem dinamica e
adaptativa no campo da pesquisa geografica. Longe de se prender a for-
mulagdes tedricas estaticas, o Regic tem como principio fundamental a
constante atualizagdo de suas bases metodoldgicas para refletir as trans-
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formagoes continuas na sociedade e no territério ao longo do tempo.
Em sua ultima edigdo, por exemplo, o estudo incorporou a teoria dos
fluxos de Taylor em seu referencial tedrico. A decisdo de incluir essa
teoria nao foi apenas uma adigdo arbitrdria, mas uma resposta sensivel
as mudancgas observadas nos territorios contemporaneos. A teoria dos
fluxos de Taylor oferece uma nova perspectiva sobre a organizacao dos
territdrios, reconhecendo que as relagdes espaciais nao sao mais restri-
tas apenas a proximidade fisica, mas também se estendem por longas
distancias. Isso é particularmente relevante em um mundo cada vez
mais globalizado e interconectado, cujas interagdes econdmicas, cultu-
rais e sociais transcendem as fronteiras geograficas.

Tratou-se ainda das formas de inser¢ao de Sobral nas regionalizagdes
e hierarquias propostas nos estudos realizados pelo IBGE. Ante os diver-
sos estudos elaborados na perspectiva do entendimento da rede urbana
brasileira, é possivel se apreender transformagdes da posi¢do de Sobral
nas diversas classificacoes nele contida. O Quadro 6 indica um resumo
da posic¢do de Sobral nos estudos de hierarquia urbana brasileira.

Quadro 6 - Sobral nos estudos da Hierarquia Urbana Brasileira (1972-2020)

Posigao de Sobral na
Levantamento : 5

hierarquia urbana
Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas, 1972 Centro Regional 2B
Regides de Influéncia das Cidades, 1987 Capital Regional
Regides de Influéncia das Cidades, 1993 Forte Centralidade
Regides de Influéncia das Cidades, 2007 Capital Regional C
Regides de Influéncia das Cidades, 2018 Capital Regional C

Fonte: IBGE, 1972, 1987, 1993, 2008 e 2020.

A posicao de Sobral nos estudos de regido de influéncia das cida-
des tem evoluido ao longo do tempo, refletindo mudangas na estrutu-
ra urbana e no desenvolvimento regional. Podemos verificar que sua
influéncia se destaca como uma importante cidade na regido noroeste
do Ceard, que alcanga inclusive, apesar da barreira geomorfoldgica da
Cuesta da Ibiapaba, cidades do Maranhao e do Piaui através dos fluxos
identificados no Regic 2018. Cabe destacar que pesquisas qualitativas
sobre essa cidade poderdo langar luz sobre os aspectos que permitem
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com que essa centralidade siga se reforcando desde os primeiros estudos
de rede urbana desenvolvidos pelo IBGE.
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Luiz Antonio Aratijo Gongalves

Introdugao

A formagao socioespacial brasileira transita por mudangas significa-
tivas desde os anos de 1990, associadas as tendéncias da reestruturagdo
produtiva que redimensionaram o espago mundial. O Brasil, depois do
passado agrario-exportador, dos idedrios desenvolvimentistas e do mi-
lagre econdmico fincado na ideia de progresso, parece ter cravado ba-
ses mais solidas em sua modernizag¢do, com rebatimentos consequentes
em sua formagao socioespacial (Santos, 1979). Desse modo, os ditames
do mercado capitalista global no momento pressionam os Estados, exi-
gindo destes as reformulagdes do territério que deem oportunidade a
meios de produgio e circulagido de mercadorias, tendo a fluidez como
palavra de ordem.

Na perspectiva de Santos (2006), a fluidez é uma exigéncia do mun-
do atual e, em seu nome, criam-se objetos e lugares a fim de favorecer a
competitividade. Para atender a esse comando, o Estado vai a demanda
de atributos para a concessdo de novos usos ao territorio, em parte, sob
orientacdo da ciéncia, técnica e informacio.

Os municipios e, de modo especifico, as cidades, ora constituem
parte dessa reformulagédo do territério com variados ritmos. Aquelas
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cidades de cadéncia mais lenta tornam-se mais vulneraveis aos usos e
abusos, em razdo das potencialidades de seus territérios. Outras, do-
tadas de agentes mais articulados e atentos as “urgéncias” do novo pe-
riodo, transformam-se, gradualmente, em espagos seletivos e compe-
titivos. Dessa maneira, as cidades médias constituem centros urbanos
que promovem maior equilibrio territorial, por estabelecerem relagdes
mais diretas com seu entorno, sendo consideradas espagos ideais para
investimentos e implantac¢do de outras atividades econdmicas alinhadas
ao ritmo da globaliza¢do capitalista com a implantag¢ao de outras for-
mas-contetidos, haja vista que “[...] novas divisdes do trabalho chegam e
se implantam, mas sem exclusdo da presenca dos restos de divisdes do
trabalho anteriores” (Santos, 2006, p. 136).

A cidade média de Sobral esta situada no Noroeste do Territério
cearense, a 230 quilometros de Fortaleza, capital do Ceara. Segundo o
Censo Demografico de 2022, o municipio de Sobral tem uma popula-
¢do de 203.023 habitantes (IBGE, 2022). Em passado recente, a Sede do
Municipio reduziu o seu perimetro urbano e o niumero de 35 para 33
bairros oficiais, de acordo com a Lei Complementar n° 92, de 17 de no-
vembro de 2023. As mudancas atenderam as propostas encaminhadas
nas audiéncias publicas na revisdo do Plano Diretor (Figura 2).

No estudo Regides de Influéncia das Cidades - Regic 2018 (IBGE,
2020), Sobral é classificada como Capital Regional nivel C no Estado, e
sua area de influéncia abrange 55 municipios, com destaque aos deslo-
camentos para servigos de satude, educagdo superior e emprego indus-
trial. E reconhecida, assim, por sediar unidades produtivas da industria
de calgados (Grendene), que figura como uma das maiores empregado-
ras privadas do Estado, liderando a lista do quantitativo de empregos
com carteiras assinadas e em arrecadagdo de Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) fora da Regiao Metropolitana de For-
taleza (RMF).

50



Acoes institucionais e reestruturacao da
cidade média de Sobral, Ceara

Figura 2 - Divisdo da cidade média de Sobral, por bairros (2023)

Desse modo, Sobral se destaca no periodo atual como uma das ci-
dades médias mais importantes do Nordeste brasileiro, atraindo, desde
os anos de 1990, investimentos industriais nacionais na contextura das
(re)configuragdes do mapa industrial, jungidas as mudangas macroes-
truturais assentadas no tripé globalizagdo, reestruturagdo e financeiri-
zagdo. Essa forga de atragdo demografica promoveu a acumulagao e a
forma¢ao de um mercado de trabalho, mas também de desigualdades
socioespaciais, estando entre as cidades do interior do Ceard com os
maiores défices habitacionais, com tangivel segregacdo socioespacial e
Circuito Inferior latente.

A perspectiva de analise da reestrutura¢io da cidade média de So-
bral procedeu no sentido aportado por Spésito (2007, p. 248), ao ressal-
tar o uso do termo “reestruturacido’ como referéncia “[...] aos periodos
em que é amplo e profundo o conjunto das mudangas que orienta os
processos de estruturacdo urbana e das cidades” Chama atencio, des-
se modo, a expressao desse aglomerado urbano pelas diversas agdes
institucionais empreendidas pelos agentes politicos locais, visando a
adequar o territdrio a produgdo com a construgio de infraestruturas

51



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

e de equipamentos urbanos alinhados ao favorecimento das condi¢oes
gerais de produgdo e reprodugdo das relagdes sociais de produgao no
periodo fluente.

O artigo tem o objetivo de refletir sobre a reestruturagdo da cida-
de média de Sobral, com foco nas ag¢des institucionais empreendidas
para prover infraestrutura urbana de circula¢ao e moradia, bem como
de novos equipamentos coletivos de educagio e de satde. O periodo de
analise foi delineado pela ascensdao de um grupo politico ocorrida em
1997, sob a lideranca de Cid Ferreira Gomes a frente da Prefeitura Mu-
nicipal de Sobral. Ele permaneceu a frente da PM.S. por dois mandados
consecutivos, com discurso assentado na boa governanga, resultando
na melhoria dos servigos publicos de educagio e satde. O éxito das po-
liticas publicas empreendidas é aferido até os dias atuais por meio das
premiagdes e indices alcancados em avaliagdes externas, a exemplo do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb).

As novas dindmicas urbanas, sdo passiveis de entendimento desde
as acoes institucionais manifestadas na estruturacio urbana, articuladas
as novas oportunidades de investimentos e atra¢do de outros empreen-
dimentos privados, no estabelecimento de outras modalidades de apro-
priagdo e reconfiguracdo do espago urbano de Sobral, com suporte nas
variaveis infraestrutura de circulagdo (vidria e aerovidria), programas
de moradia e equipamentos coletivos de educagdo e saide. Os dados
obtidos junto aos setores das secretarias da Prefeitura Municipal de So-
bral foram devidamente organizados, tabulados para produgdo de uma
cartografia que concedesse a dimensao das agdes institucionais na mor-
fologia urbana, articulando formas-contetidos a légica de reestruturagiao
da cidade.

Dessa maneira, efetivou-se, no primeiro segmento, reflexdo sobre o
papel do Estado na urbaniza¢ao capitalista. No segundo moédulo, cui-
dou-se de expor as agdes institucionais empreendidas pelo Poder Pu-
blico Municipal na reestruturagio da cidade, tendo por fechamento as
considerac¢des finais.
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A acao do Estado na estruturacao das cidades

O desenvolvimento do capitalismo, marcado por momentos de crise e
dificuldades de realizagao do processo de acumulagdo, tem um evidente
desdobramento na produgao da desigualdade social como produto da exis-
téncia e concentragdo da riqueza (Carlos, 2014). Essa condi¢io desigual é
revelada na producdo do espago urbano alienado a logica capitalista, que
passa a orientar as politicas espaciais e impoe que seja efetuada uma refle-
xdo critica sobre o planejamento da cidade e a agdo estatal, visto que essa
desigualdade determina, ainda, as estratégias que “[...] fundamentam o ato
de planejar o espago como estratégia de classe — nesse processo o espaco vai
assumindo vérias formas/modos como condigdo/meio e produto do pro-
cesso que visa a reproducio ampliada do capital, realizando-o como movi-
mento incessante de valorizagdo” (Carlos, 2014, p. 28).

Feito substrato tedrico que embasa esta analise, é relevante consi-
derar o que Lojkine (1981) trata a respeito das modalidades de urba-
niza¢do como formas da divisdo social e territorial do trabalho, em es-
pecifico, quando aborda os meios de consumo coletivos na esfera das
condi¢des gerais de produgdo. Assim, na analise das politicas publicas,
como infraestrutura de circulacéo, educacio, satide e moradia, estas se
tornam indicadores que revelam a necessidade periodica de reestrutu-
rar o espaco urbano das cidades médias brasileiras, a exemplo de Sobral.

Ao retomar o conceito de condi¢des gerais de produgido, Lencioni
(2007) constatava o seu desuso na reflexdo sobre a questao urbana com
arrefecimento do pensamento marxista. A autora, contudo, recupera
este conceito para compreender as desigualdades do desenvolvimento
regional, ressaltando-o pela relevincia do potencial instrumental na
analise socioespacial.

Santos (1979), reportando-se ao jogo dialético entre os fatores de
concentragao e os da dispersao, bem como da relevancia do fator tecno-
légico perante o aspecto populacional, aponta que o Estado assume uma
responsabilidade na mediagdo as agdes de inovagao externa ou interna e
suas repercussoes locais. O autor designa, assim, o peso desempenhado
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pela organizacao da produgao e sua tendéncia a concentra¢ao no espa-
¢o. Desse modo, o exercicio das fun¢des do Estado moderno reclama
uma ac¢do que favorecga a concentragao produtiva no espago, a exemplo
da organizagdo dos transportes, nio ficando indiferente a outras neces-
sidades criadas, mesmo que estas nao atinjam a populagdo ou o faga em
parte. O Ente Estatal, com efeito, “[...] sente-se entdo obrigado a for-
necer a titulo gratuito ou quase gratuito um certo nimero de servigos,
como a educagdo e a saide, e que tém um papel de fixagdo, a0 menos
provisoria” (Santos, 1979, p. 100).

A descentralizagdo democratica dos usos do territorio, para Souza
(2019), é um aspecto eminentemente geografico e politico. “A contri-
bui¢do da analise do territério usado e da constituicio dos lugares é
essencial para mostrar as desigualdades socioespaciais e apontar priori-
dades de agdo para o processo de definigdo de politicas e planejamentos
territoriais” (Souza, 2019, p. 25).

Na concepgido de Corréa (2012), eis o desafio da analise dos multiplos
papéis que o Estado capitalista adquire, decorrente dos distintos interes-
ses e conflitos que direcionam sua atua¢do nos diversos contextos — eco-
ndmico, politico e social. Em sua analise sobre a aglomeragio territorial
da industria de alta tecnologia na Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
Lencioni expde como esse perfil de induastria demanda “[...] determinadas
condicdes gerais de produgdo para se desenvolverem seletivamente no es-
pago produzindo um novo tipo de desigualdade regional” (2007, p. 1). Em
parte, verifica-se essa producio seletiva do espago urbano de Sobral com
a chegada da Industria de Calgados Grendene, requerendo, inclusive, alte-
ra¢des na norma urbanistica para sua instalagdo, dentre outras demandas
que ndo foram objeto dessa reflexdo, mas que, certamente, merecem um

estudo mais aprofundado em outro momento.

Damiani (2001) chama atencio para a ideia de inddstria da urba-
nizagao, isto é, para o fato de a urbaniza¢ao passar a ser um novo setor
produtivo, imersa no processo econémico na producio das cidades em
que ultrapasse a produgdo de equipamentos urbanos. Ganha-se, efeti-

vamente, uma dimensdo mais complexa na produgio do espaco urbano
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com a industria da construgdo pesada e civil, haja vista os investimentos
em obras, como, exempli gratia, a construcio de grandes conjuntos ha-
bitacionais, pontes, viadutos e tuneis. Desse modo, tencionou-se fazer
uma leitura de totalidade desse processo, sem conceber a urbanizagdo
como fendémeno subordinado a industrializa¢do.

Lojkine (1981, p. 124) considera a urbanizagdo como elemento-cha-
ve das relagoes de producio, de maneira que, para o autor, eis o que
caracteriza a cidade capitalista: “[...] de um lado, a crescente concentra-
¢do dos ‘meios de consumo coletivos’ que vao criar pouco a pouco um
modo de vida, novas necessidades sociais [...] de outro, o modo de aglo-
meragao especifica do conjunto dos meios de reprodugio (do capital e
da forga de trabalho) [...]”. O autor aponta que as atividades de ensino e
de satde ou de pesquisa permanecem improdutivas, embora sejam “[...]
cada vez mais necessdrias a propria produgido material como meios de
formacao ampliada das forgas produtivas humanas” (Ibidem, p. 129). Ele
explica, ainda, que a principal contradi¢ao se encontra na socializagido
capitalista, que a politica urbana precisa atender pelos meios de consu-
mo coletivo e de circulagdo, visando as condigoes gerais de produgio.

Harvey, refletindo a obra de Marx, aponta nao ser por acaso que o
Estado ¢ um agente ativo atuando para garantir a continuidade e a am-
pliagdo da circulagdo do capital. Além das suas fung¢oes regulatorias, da
gestdo e administragdo burocratica, o Estado também executa “[...] ati-
vidades produtivas, em particular no que diz respeito a investimento
em bens publicos e infraestrutura fisica coletiva como estradas, portos e
entrepostos, abastecimento de agua e sistema de esgoto” (Harvey, 2018,
p. 28). Para o autor, esses meios de produ¢ido sdo propicios a se mos-
trar de muitas maneiras, seja como matéria-prima extraida da natureza,
bens que serdo componentes para a produgdo de outros, maquinaria e
a energia para o funcionamento das fabricas ou, ainda, a utilizagao das
infraestruturas instaladas no seu entorno, como ruas, sistemas de abas-
tecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, dentre outros. Ainda,
para autor, é evidente que essas mercadorias tenham fruicdo comum
ou sejam adquiridas de modo individual, contudo, os lugares precisam,
além de um sistema monetario e de trocas de mercadorias com merca-
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do de trabalho estabelecido, que haja uma infraestrutura fisica para ser
utilizada pelos capitais que intentam ali se instalar (Idem, 2018).

Lencioni (2021) recupera a discussdo sobre as condi¢des gerais de
produgio desenvolvidas por Lojkine e Harvey, apontando que o primei-
ro autor faz uma relacao das condi¢des gerais de produgao com a cidade
na circunstincia de aglomeracdo e meio de socializagio, ao passo que o
segundo opera pelas configuragdes espaciais. Lencioni realiza uma sin-
tese da abordagem do primeiro autor relativa aos meios de consumo
coletivos e sua divisdo entre — meios de circulagido em conexdo direta
com o processo de produgdo (banco, bolsas, rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, oleodutos, canais de irrigacdo, redes de circulagdao imaterial
- telecomunicagdes, informética, dentre outros) e os meios de consumo
coletivo em conexdo indireta com os processos de produgdo (escolas, hos-
pitais, centros de lazer, esportivos, rede elétrica, de distribui¢ao de agua,
de coleta e tratamento de esgoto, coleta de residuos sélidos).

A abordagem de Harvey apresenta o entendimento dos circuitos do
capital, divididos em trés subcircuitos. O de ordem primaria estd rela-
cionado diretamente a forca de trabalho e ao consumo de mercadorias e,
consequentemente, a reproducédo da forga laboral. O circuito secundario
¢ composto do capital fixo, ou seja, bens duraveis, e o fundo de consumo
passivel de se constituir pelo ambiente construido. O terceiro subcircuito
é formado pelas fun¢bes do Estado com relagdo aos investimentos com
infraestruturas direcionadas a reproducao da for¢a de trabalho (educa-
¢do, saude, assisténcia social, seguranga publica). Lencioni (2021, p. 57)
exprime que “esses trés circuitos se inter-relacionam (sic) e a divisao em
trés circuitos é apenas analitica, pois todos eles estdo em relacido, em mo-
vimento, constituindo um circuito s, o do movimento do capital”

A analise da estruturagdo urbana das cidades médias, por via dos
meios de consumo coletivos, é uma abordagem tedrico-metodologica
constante em estudos anteriores, a exemplo de Catelan (2009), em sua
analise da logica de distribui¢ao dos meios de consumo coletivo, espa-
cializagdo e densidade das redes de drenagem pluvial e de pavimentagao
no espago urbano de Bauru-SP.
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Vale ressaltar a contribui¢do ao debate, empreendida por Brandao
(2017), ao tragar uma abordagem interessante das cidades médias como
provedoras de meios de consumo coletivos elaboradores de cidadania
e direitos. O desafio de reflexao posto pelo autor também propde a se
repensar os projetos em curso que aportam nas cidades médias incor-
poradas ao planejamento local.

Considerando a reflexdo empreendida sobre o papel do Estado na
estruturacio das cidades, no proximo segmento, examina-se a reestru-
turacdo da cidade média de Sobral com amparo nas infraestruturas de
circulagdo e Meios de Consumo Coletivos (MCC). Retomam-se, com
efeito, as decisdes politicas das gestdes municipais na distribuicao es-
pacial de meios de consumo coletivos, sobretudo, escolas municipais e
postos de sauide, bem como as infraestruturas de circula¢ao, como vias,
rodovias, pontes, aeroporto e conjuntos habitacionais.

As a¢des institucionais e a renovacao das estruturas
urbanas da cidade média de Sobral

Conforme assevera Santos (1979, p. 18), “Os objetos geograficos
aparecem nas localizagdes correspondentes aos objetivos da produgao
num dado momento e, em seguida, pelo fato de sua propria presen-
¢a, influenciam-lhes os momentos subsequentes da produc¢ao”. Para ele,
esse mister do espago, em geral, é pouco percebido ou analisado sem
profundidade.

Sobral, desde sua formagao inicial, teve papel de destaque na cons-
tituicdo da rede urbana cearense, por sua situacao geografica as mar-
gens do Rio Acarat, servindo de entreposto de passagem do litoral para
o sertdo e, posteriormente, no cruzamento da ribeira por viajantes e
tropas de gado com destino ao Piaui. No final do século XIX, algodao,
charque, couro, 6leos vegetais e derivados da palha da carnatiba davam
relevancia a economia da cidade.

Silva Junior (2015) aponta a influéncia da Igreja Catélica no desen-
volvimento urbano das cidades sertanejas. Ja na primeira metade do
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século XX, destacava-se a figura religiosa de Dom José Tupinamba da
Frota, que foi vigario de Sobral e, emp0s, o 1° Bispo, no periodo de 1924
a 1959. O bispado de Dom José teve uma trajetdria reconhecida pela
construgdo de edificagdes que deram novos contornos e tragado a ci-
dade e que permanecem até hoje na sua paisagem, a exemplo da Santa
Casa de Misericérdia e do Seminario Sdo José, ambos do ano de 1925,
Colégio Sobralense (1934), Banco Popular (1927), Palacio Episcopal
(1916) - transformado, por ele, em museu, em 1951. Adiciona-se, ainda,
o Abrigo Sagrado Coragdo de Jesus (1953), dentre outras edificagdes.
Vale ressaltar que mencionadas construgdes, por vezes, ofuscaram as
fungdes do Poder Publico Municipal na oferta de servigos de assistén-
cia, saude e educag¢io para a populacio local.

Fortaleza, capital do Estado, comecou a se consolidar como capital nos
anos de 1930, com a construgdo de rodovias pavimentadas, ligando-a as
cidades do interior e do litoral, sendo uma a¢do necessaria a essa con-
solidagdo de comando. Assim, em 1953, foi construida a Ponte Othon
Alencar, sobre o Rio Acarati, que se encontra com a rodovia BR-222 con-
ducente a Fortaleza, sendo duplicada em 2002, na segunda gestao de Cid
Ferreira Gomes. A industria Cidao, de beneficiamento da oiticica, foi uma
das mais importantes da época. Contava com um ramal ferroviario exclu-
sivo em galpdes, o qual, nesse tempo, ficava fora da area urbana.

Na escala nacional, a industrializagao brasileira passava por mudan-
¢as com a entrada da industria automobilistica, tendo implicagdes no
quadro de urbanizagdo nacional, no final da década 1950, provocando
também o aumento dos dilemas regionais, cujo um dos marcos foi a
criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (Su-
dene), quando era presidente da Republica o mineiro Juscelino Kubits-
chek de Oliveira. O capital monopolista do Sudeste se expandiu com
a saida de plantas de industrias de grande porte, que aproveitavam da
matéria-prima local. Nesse periodo, a fabrica de cimento do grupo Vo-
torantim se instalou em Sobral atraida pelas reservas de calcario. Nesse
contexto, emergiram empresas de capital local, a exemplo da empresa
Laticinios Sobralense S/A (Lassa), a empresa Industria e Comércio de
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Material de Construgdo Ltda (Cosmac), a Fébrica de Beneficiamento de
Caju (Incasa), a Fabrica Coelho (de massas) e a Fabrica de refrigerantes
Del Rio (Holanda, 2007).

Apos os anos de 1970, a cidade seguiu a logica da urbanizagao brasi-
leira com uma expansao urbana decorrente do crescimento populacio-
nal e de bolsoes de pobreza, de maneira que ocorreu o transbordamento
dos limites transpostos a via férrea e do Rio Acarad. Na década de 1980,
o papel de comando regional permaneceu, mas sem novos eventos. Em
decorréncia das mudancas ocorridas no Brasil em fins dos anos de 1980,
com a promulgacdo da Constituicdo (1988) e as repercussoes da reali-
dade neoliberal de entdo, o Nordeste passou a vivenciar um discurso
de modernizagao carreado em alguns estados por legatarios politicos
repaginados. Para o Ceard, esse marco foi 1986, com a elei¢do de Tas-
so Jereissati ao Governo do Estado, ao passo que, para o municipio de
Sobral, essa mudanga no panorama politico ocorreu somente em 1996.

O grupo politico que assumiu a Administragao Municipal de Sobral
em 1997, liderado por Cid Ferreira Gomes, comandou a cidade até 31
de dezembro de 2024. O projeto reformista do grupamento teve inicio
com a produgio de outras materialidades e a incessante captagao de flu-
xos de investimentos exdgenos e incentivo as praticas endogenas. Um
marco importante desses investimentos exogenos foi a instalagao da Fa-
brica de Calgados Grendene, ainda nos anos 1990. A chegada da indus-
tria calgadista contribuiu, sobremaneira, para Sobral iniciar outra fase
de expansdo econdmica, com a inser¢do da cidade no fluxo da distribui-
¢d0 e comércio nacional e internacional. As empresas de médio porte e
capital local, a seu turno, permaneceram atuando em ramos industriais
tradicionalmente destinados ao mercado do Noroeste cearense — gra-
nito, bens alimenticios, bebidas, material de construgio civil, vestuario,
dentre outros de menor expressao.

No final dos anos de 1990, visando a melhoria da circulagio ante o aden-
samento urbano e novos fluxos promovidos pela industria cal¢adista, o en-
tao prefeito Cid Ferreira Gomes decidiu construir uma ponte a montante
da primeira — a Othon de Alencar. Foi inaugurada em abril de 2000 com o
nome de seu pai, o ex-prefeito José Euclides Ferreira Gomes. A constru¢do
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da segunda ponte contribuiu para melhorar o fluxo vidrio com a segunda
via, a avenida Monsenhor José Aloisio Pinto, que se tornou o segundo aces-
so de ligagdo da cidade com a Rodovia BR-222. A constru¢do dessa via de
acesso promoveu também a expansio urbana do outro lado do Rio Acarat,
com a ocupagio dos lotes por érgaos publicos, concessiondrias de veiculos,
instituigdes de ensino superior e, mais recentemente, com o primeiro Sho-
pping Center, o North Shopping Sobral, em 2013.

Ainda na gestao de Cid Ferreira Gomes, as principais vias de circula-
¢do passaram por alargamento, melhoria de sinaliza¢ao, inclusive com a
implantagao de uma avenida pericentral que melhorou a circula¢ao do
transporte de carga e descarga tdo necessaria a Fabrica Grendene.

A tltima obra de infraestrutura ligando as margens do Rio Acarat
foi construida na segunda gestdo de seu irmao Ivo Ferreira Gomes. Esta
¢ a ponte estaiada, localizada entre as duas pontes anteriores, porém esta
tem como foco a melhoria circulagdo de pedestres na travessia que liga
a margem esquerda, centro da cidade, a direita — Bairro Dom Expedito,
inaugurada em Junho de 2024 (Figura 3).

Figura 3 - Mapa das principais vias de circulagio e pontes sobre o rio Acarau,
Sobral-CE - 2023

60



Acoes institucionais e reestruturacao da
cidade média de Sobral, Ceara

Esse grupo politico destacou-se pelo aperfeicoamento da maqui-
na administrativa, norteada pela implantagio de uma gestdo publica
de resultados com critica ao fisiologismo e ao clientelismo. Os nomes
das coligagdes ou lemas das gestoes nesses mais de 25 anos foram sem-
pre imbuidos do sentimento de compromisso com a cidade do futuro.
Desse modo, os lemas que marcaram as primeiras gestdes do prefeito
Cid Ferreira Gomes foram: Sobral unida e forte e Sobral no rumo certo
(1997- 2000); no segundo mandato, Sobral, pronta para o futuro e Sobral
em Boas mdos (2001-2004).

Ja para José Lednidas Menezes Cristino, nascido em Coreat, vizinha
a Sobral, coube ser o sucessor eleito com o apoio dos irméos Ferreira
Gomes. Como néo era sobralense, era preciso demonstrar esse senti-
mento de pertenca e lagos de familia estabelecidos na gestao anterior,
visto que o eleito havia sido secretario de obras e transporte na gestao
de Cid Ferreira Gomes. Como era um amigo de longa data da familia,
adquiriu as credenciais para ser o candidato do grupo. Assim, o lema da
Gestdo Lednidas Cristino foi: “Por amor a Sobral” (2005 a 2008).

Como prefeito, Cristino passou parte de sua gestdo finalizando obras
que haviam sido inauguradas no final da Gestdo de Cid Ferreira Go-
mes. Este, por sua vez, precisava unir todos os feitos para consolidar
a imagem de idealizador e executor de grandes obras infraestruturais.
E assim o fez. Com essa imagem estabelecida, Cid Ferreira Gomes se
elegeu governador do estado do Ceara em 2006, dois anos depois de ter
finalizado seu 2° mandato como prefeito de Sobral.

Leonidas Cristino chegou ao segundo mandato, em 2009, tendo José
Clodoveu de Arruda Coelho Neto (Veveu), filiado do Partido dos Tra-
balhadores, como vice-prefeito. Com o lema Sobral seguindo em frente,
Cristino permaneceu a frente da Prefeitura por dois anos, renunciando
para assumir como ministro a Secretaria Nacional dos Portos, no pri-
meiro governo de Dilma Rousseff, em 1° de janeiro de 2011. Clodoveu
de Arruda, seu vice, assumiu os dois anos faltantes para término da ges-
tdo (2011-2012), sendo eleito prefeito para o mandato de 2013 a 2016
com o lema Por uma Sobral Melhor.
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A elei¢ao de 2016 escolheu Ivo Ferreira Gomes para prefeito com o
lema: Mais competéncia, mais resultado (2017-2020). Ivo Gomes, nascido
em Sobral e conhecedor da cidade, foi secretario de Educagio na gestao do
irméo, Cid Ferreira Gomes, depois foi secretario de Educagao do municipio
de Fortaleza, secretario das cidades do Estado e deputado estadual. Logo
ap0s eleger-se prefeito, Ivo Gomes reassumiu como deputado estadual e re-
tirou da “gaveta’ o projeto de criagdo da Regido Metropolitana de Sobral
(RMS), aprovando-o na Assembleia Legislativa do Estado em 27 de dezem-
bro de 2016, cinco dias antes de assumir o mandato como prefeito, em 1°
de janeiro de 2017, tornando-se gestor da principal cidade da RMS. Ivo Fer-
reira Gomes foi reeleito para o segundo mandato (2021-2024), seguindo a
agenda de construcdo de obras, principalmente, escolas.

Nao podendo se candidatar para as eleigdes municipais de 2024 e ante
o impasse na indicagdo de um sucessor, o prefeito Ivo recorreu a0 nome
de Maria Izolda Cela de Arruda Coelho, idealizadora e executora do
projeto transformador da educagao de Sobral, iniciado na gestdo de Cid
Ferreira Gomes. Embora tenha oferecido uma candidata sobralense, de
trajetdria politica e longa lista de servigos prestados ao povo de Sobral e
do Ceard, mesmo que a gestdo de Ivo tenha produzido importantes obras
de reestruturagio na cidade, o projeto de continuidade do grupo politico
ndo logrou éxito. A eleicdo municipal de 2024 foi ganha pelo grupo de
oposicao, cujo discurso teve alcance popular por se diferenciar da visao
vanguardista de cidade, sobretudo, pelo viés de desregulamentacao das
normas vigentes alinhado ao cendrio nacional mais conservador.

As gestdes, todavia, deixaram uma heran¢a de politicas publicas
inovadoras com distintas materialidades. A construcio dos primeiros
conjuntos habitacionais teve curso na década de 1960, obedecendo a
um padrdo de localizagao periférica, ou seja, nas bordas da cidade e
pouco integrada a morfologia urbana, muitas delas sendo conhecidas
como Assentamento Precario-AP, unidades habitacionais por meio da
autoconstru¢ao em terrenos doados pela prefeitura. Esses residenciais
populares seguiram a ldgica de construgdo de moradias em dreas mais
distantes do centro tradicional.
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Com inicio em 1997, Cid Ferreira Gomes assegurou melhorias e
construgdes de conjuntos habitacionais com preocupagao de integragdo
a cidade ja consolidada (Figura 4). Os dois gestores que vieram depois
de Cid Gomes também deixaram suas marcas. Clodoveu de Arruda foi
o prefeito que entregou as chaves do conjunto habitacional considerado
a “cidade dentro da cidade’, inicialmente denominado “Orgulho Tropi-
cal” e oficialmente “Residencial Nova Caicara’, construido com 3.364
apartamentos com o financiamento federal do Programa Minha Casa,
Minha Vida. A raridade desse residencial popular deu-se pelo fato de
haver ocorrido em drea ja consolidada, nao obstante haver permanecido
outra conjungdo de problemas urbanos, a exemplo da falta de transpor-
te publico e de seguranga publica.

A demanda por transporte publico em Sobral foi amenizada com
a implanta¢do do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), em 2014, e, mais
recentemente, com a implantacdo do Sistema de Transporte Coletivo
de 6nibus pela Empresa TranSol, autarquia municipal que iniciou sua
opera¢do em marco de 2020, cobrindo quase todos os bairros de Sobral.
Antes, essa mobilidade interbairros era feita pelo uso de bicicleta, taxi,
mototaxi e veiculos de transporte alternativo.

Para compreender a a¢do do Poder Publico na reestrutura¢io da
cidade, realizou-se um panorama com base na cartografia dos fixos
orientados circulagdo e moradia, conforme expresso nas Figuras 3 e
4, situando os principais conjuntos habitacionais oriundos de varios
programas de moradias populares empreendidos ao extenso das gestoes
municipais. Sem duvida, essas agdes ensejaram melhor estruturagao da
cidade e o0 equacionamento de problemas de circulagdo urbana e mora-
dia, condigdes fundamentais para a reproducdo das condigdes gerais de
produgdo conforme referencial tedrico ja discutido.
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Figura 4 - Mapa dos conjuntos habitacionais construidos
pelas gestées municipais (1963 - 2023)

O discurso de melhoria da oferta dos servigos de saude e educagao
foi encampado pelo grupo politico de Cid Ferreira Gomes, que também
demandou por uma melhoria na infraestrutura, com novos fixos intraur-
banos de educagio e de satide, estabelecidos nos ultimos 28 anos, fazendo
parte do projeto pensado para reafirmar o papel de comando regional
com base em Sobral (1° de janeiro de 1997 - 1° de janeiro de 2025).

A redugio das taxas de analfabetismo no Ceard ja vinha dando uma
guinada desde o inicio dos anos de 1990, com a ascensao do “Gover-
no das Mudangas”, grupo politico do estado liderado por Tasso Ribeiro
Jereissati. Em Sobral, esses indicadores melhoraram significativamente
com a chegada de Cid Ferreira Gomes a Gestdo Municipal. A reforma
das escolas e construcio de escolas com uma melhor distribuicao espa-
cial desses equipamentos foram agdes relevantes que contribuiram na
melhoria dos indicadores educacionais, juntamente com a mudanga na
metodologia de aprendizagem das criangas, com metas para a alfabeti-
zagdo na idade certa. Embora ambos tenham peso analitico, o segundo
aspecto nao foi objeto desta analise.
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Na Figura 5, identifica-se a distribui¢do espacial das Escolas Publicas
Municipais na Cidade de Sobral, hoje 64 estabelecimentos que atendem
do Ensino Infantil ao Fundamental II. Quinze delas foram reforma-
das ou construidas na Gestao de Cid Ferreira Gomes, seis na gestao do
Prefeito Leonidas Cristino, treze sob Clodoveu de Arruda e trinta no
Governo Prefeitoral de Ivo Ferreira Gomes, que teve como meta trans-
formar todas as escolas da Sede em Escolas de Tempo Integral e, desse
modo, avangou na constru¢do de escolas dentro do padrio para aten-
dimento ao Ensino em Tempo Integral. O bairro que abriga o maior
numero de Escola é o Centro, com cinco estabelecimentos de ensino-
-aprendizagem. O Bairro Sumaré é o segundo com maior adensamento
populacional depois do Centro, mas contabiliza quatro escolas.

Figura 5 - Mapa das escolas municipais construidas ou reformadas pelas gestdes
municipais (1997-2023)

Quanto a espacializagdo dos equipamentos de satde, os postos estio
concentrados no Centro, configurando quatro unidades. Sdo 27 postos
distribuidos na cidade para atendimento a bairros. Cid Ferreira Gomes
foi responsavel pela construcéo de oito deles, Lednidas Cristino construiu
um posto de satde, Clodoveu de Arruda oito e Ivo Gomes, dez (Figura 6).
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Figura 6 - Mapa dos postos de saude criados pelas
gestdoes municipais de Sobral (1997-2023)

E importante salientar que Ivo Ferreira Gomes teve um papel cen-
tral em algumas intervengdes mais significativas, pois ele enfrentou em
sua gestdo a pandemia de covid-19, levando-o a uma condugdo mais
enérgica do sistema de saide em Sobral, a exemplo da interven¢ao na
gestao da Santa Casa de Misericérdia de Sobral, em setembro de 2022.
No contexto da pandemia de covid, ele desencadeou a acdo da Prefei-
tura para construir um prédio para o Hospital Doutor Estevam Ponte,
incorporado ao Municipio. Esse equipamento de saude de médio porte
foi inaugurado no final de 2024.

Vale ressaltar que Sobral se destaca no servi¢o de saude por abrigar
em seu territério o Hospital Regional Norte, equipamento de saude de
nivel tercidrio, construido pelo Governo do Estado do Ceara em 2013
para atender a populagdo de Sobral e cerca de 55 municipios do Noroeste
cearense. Destaca-se, ainda, a qualificagdo e a formagdo continuada de
profissionais da Saide por meio da primeira Escola de Satide Publica fora
de Fortaleza, capital do Estado. Sobral deu um passo qualitativo e quanti-
tativo na atengdo basica de saide desde a gestao do Prefeito Cid Ferreira
Gomes. Seu primeiro secretario de saude, Odorico Monteiro, trouxe na
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bagagem experiéncias exitosas de municipalizagdo da saude em outros
municipios, como a implantagao, no territdrio, dos primeiros Programas
Satde da Familia (PSF) - nos municipios de Icapui e Quixada.

E inegavel que, sob o comando do grupo politico liderado pelos ir-
maos Ferreira Gomes (1997-2024), Sobral retomou o dinamismo nessas
mais de duas décadas das gestdes, identificado pelo aumento do PIB,
prémios de organismos internacionais, carimbando a melhora na satude
e na educagdo, que, por sua vez, se tornou o modelo de planejamento e
gestdo urbana a ser seguido por outros municipios Brasil afora. A flui-
dez em seu espago intraurbano melhorou com o surgimento de outras
tipologias de empreendimentos modernos em outros bairros fora do
centro tradicional, embora persistam segregacdes socioespaciais cujos
programas sociais nao conseguem erradicar.

Percebem-se, com efeito, as seletividades espaciais dos investimen-
tos privados que chegaram a cidade, sendo emblematica a instalacdo
dos supermercados de rede da capital do Estado, aportando em Sobral
depois dos anos 2000. Novos empreendimentos do comércio alimenti-
cio atacadista/varejista nacional/internacional se instalaram na cidade
nesse interim, a exemplo das Redes Assai e Atacaddo. A estratégia de
localizagdo proxima as vias de saida da cidade contribuiu na valorizagio
e especulacdo imobilidria dos terrenos localizados em areas proximas,
nos bairros Junco, Campos dos Velhos, Jocely Dantas, Pedrinhas, Sinha
Sabdia e Distrito Industrial. Um novo shopping center ja teve obras ini-
ciadas (terraplanagem) nas imediagdes da Ponte Othon de Alencar.

As oito unidades da Fébrica de Cal¢ados Grendene estdo encravadas
nos limites de trés bairros (Juvéncio de Andrade, Expectativa e Alto da
Brasilia) com variados niveis de interven¢des do Poder Publico e mate-
rialidade, como conjuntos habitacionais, estagao da linha do VLT, pra-
¢as, saneamento basico, pavimentagdo, arborizagdo etc., em contrapo-
si¢do a trajetoria de ocupagao espontdnea desses bairros marcados pela
autoconstru¢ao nas ruas adjacentes aos portdes das fabricas.

Retoma-se, assim, a reflexdo que Contel (2010) faz, ao afirmar que as
cidades médias foram as “cidades ganhadoras” na dindmica da rede urba-
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na brasileira. O ganho adquirido por cidades médias como Sobral diz res-
peito ndo somente a industrializacao e ao novo dinamismo conquistado
por sua inser¢do produtiva, mas também no que é pertinente a prestacido
de outros tipos de servicos, gerando um conjunto de funcionalidades que

se tornam atrativos para outros agentes econdomicos.

Os equipamentos publicos implantados fora do centro tradicional,
sobretudo, do centro histérico tombado pelo Instituto do Patrimdnio
Historico Artistico Nacional (Iphan), promovem outras dindmicas em
distintos bairros, inclusive aqueles direcionados a frente de expansio
imobilidria com loteamentos para construgio de residéncias para a clas-
se média ou novos conjuntos habitacionais. Isso vai ao encontro do que
Amora e Costa (2007) assinalam com relagao a chegada de novos mora-
dores e ao crescimento da demanda por servicos especializados e, certa-
mente, os meios de consumo coletivos se tornaram condicio favoravel a
reprodugdo das relagdes sociais de produgdo em Sobral.

Consideragoes finais

Mediante o exposto, compreende-se a relevancia da andlise das agoes
institucionais nas cidades médias, tendo em vista que é por meio des-
sas agoes e decisoes dos agentes politicos locais que Sobral passou a ser
transformada dialeticamente e usada, muitas vezes, para atender aos
interesses alheios ao lugar, enquanto o cidadao teve seus direitos atendi-
dos em parte ou como parte de um projeto maior de inser¢ao produtiva
do lugar. Nesse sentido, a atuagao das gestdes eleitas, inclusive com os
votos dos mais pobres, deve avangar na oferta de equipamentos e servi-
¢os de interesse coletivo nas dreas urbanas com demanda latente a fim
de atacar as desigualdades socioespaciais na cidade média de Sobral.

Por meio da cartografia produzida, remansou identificado o fato de
que, nos ultimos 28 anos, periodo gestor ligado ao Grupo Politico li-
derado pela familia Ferreira Gomes, a fluidez foi a palavra de ordem
expressa na infraestrutura urbana, com destaque para as novas ou rees-
truturadas vias de circulacdo que levam as principais saidas da cidade,
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com destaque para a reforma da Ponte Othon de Alencar, que alcan¢a
a Avenida Senador Fernandes Téavora, ligando Sobral a Capital do Es-
tado, via BR-222. As benfeitorias na Avenida Senador José Ermirio de
Moraes com ligagdo a BR-222 melhoraram o fluxo em dire¢io a impor-
tantes municipios da Serra da Ibiapaba e a estados vizinhos, como Piaui
e Maranhio. A constru¢do da Rodovia Dr. José Euclides Ferreira Gomes
constituiu num importante anel vidrio que circunda parte da cidade,
fazendo ligagdes com outras trés rodovias, e a Avenida Cleto Ferreira da
Ponte, que faz a ligagdo com os municipios da Serra da Meruoca.

No que se refere as politicas publicas habitacionais, as agdes das ges-
toes influenciaram positivamente na expansdo urbana, haja vista que a
cidade ndo expressa padrao tnico de crescimento. O mercado imobilia-
rio, por sua vez, fez pressao sob essa expanséio, conformando uma peri-
feria geométrica com loteamentos de variadas escalas e demandantes de
infraestrutura cada vez maior. Isso provocou a reagdo do Poder Publico
Municipal que, visando equacionar a pressao por investimentos em in-
fraestrutura, servigos urbanos e equipamentos coletivos, culminou na
alteragdo da legisla¢ao urbanistica, a exemplo da redu¢ao do perimetro
urbano e do nimero de bairros oficiais.

As agdes orientadas para os equipamentos de necessidade coletiva,
como saude e a educagdo, tiveram no agente publico um fomentador e
implementador de politicas publicas. Esses equipamentos sdo distribui-
dos de modo a acompanhar a expansiao da cidade. Em razdo, porém,
do avango dos grupos criminosos e seus cddigos de uso do territorio,
identifica-se evasao escolar que merece aten¢do. Em decorréncia das
tensoes territoriais, com a restri¢do da livre circulagéo, as pessoas estdo
deixando de ser atendidas nessas unidades basicas de saude. Tal situa-
¢do conduz, recorrentemente, ao abandono de moradias em conjuntos
habitacionais, a exemplo do Residencial Nova Caigara, e isso mostra que
ndo basta apenas construir moradias e entrega-las a populagao carente.
A fim de conter o abandono de imdveis e a degradagdo dessas dreas, o
poder publico procura dotar esses bairros de mais infraestrutura e po-
liticas de inclusdo. Assim, é necessdria uma visdo atenta sobre o alcance
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dos equipamentos no territorio, sobretudo nos bairros da periferia, que
sdo mais tensionados.

Conclui-se que as analises realizadas ensejaram a se tragar uma tra-
jetoria das agdes institucionais na Cidade Média de Sobral nos ultimos
28 anos. De fato, a contradi¢do da cidade capitalista apontada por Loj-
kine, por meio da producio necessaria de meios de consumo coletivos,
faz-se premente na reestruturagao das cidades com o fito de renovar e
atualizar o conteudo do urbano diante de novas necessidades sociais e
econOmicas. Nesse sentido, urge pensar a cidade média e seu comando
em direcdo a oferta de meios coletivos de qualidade que universalizem
direitos e promovam cidadania, caminho para a redug¢do das desigual-
dades socioespaciais. Cabe prosseguir na agenda de pesquisa, que pon-
tue os novos rumos da politica urbana a ser implementada pela gestao
vitoriosa nas eleicdes de 2024.
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Introducao

Fruto da globalizagao e do aprofundamento das desigualdades so-
ciais, a violéncia urbana tem se consolidado no Brasil sob a visada
dialética socioespacial segregado pela insuficiéncia de planejamento
territorial, apresentando-se com mais frequéncia no meio citadino. A
escassez de politicas publicas ou interven¢des no tecido urbano pode
figurar como fator de incentivo a praticas delituosas, suscitando o
afastamento de intera¢des de convivio, troca, experiéncias e estabele-
cimento de conexdes sociais que permeiam o pertencer, dando lugar
ao medo e estranhamento nas aglomeragdes urbanas, independente-
mente de sua escala.

Ao guiar-se pelo mote do modelo mundial econdémico, o urbanis-
mo afeito a logica de produgdo, segregacao e fragmentacao das cidades,
passa a ter o poder publico e privado como atores que tratam de exacer-
bar as assimetrias do social. Entendendo o territério como um recurso,
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encarado pela Constitui¢do Federal como pertencente a todos, agora
propriedade de empresas, onde hd cada vez mais investimento publicos
e privados, como explica Milton Santos (2008), é possivel compreender
o surgimento das desigualdades sociais diante do apelo ao crescimento
insustentavel impulsionado pelo capitalismo globalizado.

Dessa forma, Tavares dos Santos (2009) pontua a globaliza¢ao como
fonte das desigualdades quanto a oportunidade de acesso a servicos es-
senciais como saude, educac¢ao, habitacdo de qualidade, seguranga, in-
formacao, participagdo politica e trabalho. Tal afirmagdo corrobora as
informagdes veiculadas pela Organizagdo das Nagoes Unidas em seu
Relatério de Desenvolvimento Humano Regional (2021) ao destacar a
violéncia como produto das desigualdades sociais, reiterando ainda que
atividades ilegais tém retornos mais atrativos face as alternativas legais,
geralmente distantes ou inexistentes quando se vive num ambiente de-
sequilibrado, do ponto de vista sociol6gico como as periferias.

Uma vez que os processos de urbaniza¢ido no Brasil partiram da
dualidade de oferta e nega¢do de infraestrutura guiada pela escolha en-
viesada dos territérios do dominio mercadolégico, é possivel relacionar
a violéncia nas cidades brasileiras com a precariedade e ordenamen-
to urbano ineficiente dos espagos publicos. Sabendo disto, é de carater
essencial sinalizar que grande parte das regides periféricas dos centros
urbanos se desenvolveu de forma irregular, a partir da informalidade,
sem o apoio da gestido do Estado, originando mais precariedade e dis-
tanciamento do acesso a servicos essenciais a vida, retroalimentando a
violéncia em meio ao crescimento desordenado dessa parcela da urbe.

Por conseguinte, indices de homicidio acabam sendo notadamente
percebidos em territorios onde hé a precariza¢éo da infraestrutura urba-
na, baixa concentracao de renda e insuficiéncia da atua¢do de politicas
publicas sociais, como aponta o Atlas da Violéncia (2023). O documen-
to alerta também para a influéncia de elementos paraestatais e o trafico
de drogas como explicagdo para os altos nimeros de perdas, principal-
mente na populagdo jovem, tendo contabilizado 49 mortes a cada 100
jovens no Brasil, s6 no ano de 2021, evidenciando como a fragilizagao
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de dreas que margeiam os grandes centros urbanos sdo afetadas pela
violéncia desencadeada pelos abismos sociais das cidades brasileiras.

A violéncia e seu complexo quebra-cabeca social vem sendo alvo de
estudos e pesquisas nacional e internacionalmente ha alguns anos e evi-
denciam a tendéncia de aumento para o numero de assassinatos, desde
a década de 1980, cujos homicidios apresentavam uma taxa de 11,7 por
100 mil habitantes, segundo o Mapa da Violéncia, realizado pelo Insti-
tuto Sangari (2012). Desde entéo, a cada processo de enfrentamento de
adversidade economica, a problemética da violéncia urbana ganha mais
visibilidade, com destaque para o periodo de ditadura militar, como re-
sultado da luta de classes, conforme explica Teresa Caldeira (2002), a
crise de 2016 e, mais recentemente, a pandemia da covid-19, alavancan-
do os indices.

Na tentativa de verificar as taxas de assassinatos em meio a popula-
¢do jovem cearense, analisar sua distribuicao espacial e entender melhor
a dinamica que as recobre, a Assembleia Legislativa do Ceara instituiu,
em 2016, o Comité Cearense pela Prevencao de Homicidios na Adoles-
céncia, mapeando familias de jovens assassinados nos anos de 2014 e
2015 em sete cidades do Ceard: Fortaleza, Caucaia, Maracanau, Eusé-
bio, Horizonte, Juazeiro do Norte e Sobral. Ao todo o comité ouviu 224
familias e identificou que 73% dos adolescentes assassinados em 2015
foram mortos no préprio bairro de residéncia, revelando que a maior
parte deles acontece em assentamentos precarios, definidos pela Politica
Nacional de Habitagdo como locais fora dos parametros adequados de
habitabilidade, como loteamentos irregulares de periferia e conjuntos
habitacionais degradados, por exemplo.

Aproximando estes dados para Sobral, municipio com 203.023 habi-
tantes (IBGE, 2023), sede da regido metropolitana que recebe seu nome
- Regido Metropolitana de Sobral (RMS) -, a pesquisa mostrou que
81% dos jovens sobralenses foram assassinados no bairro em que mo-
ravam. Com base nesses dados, foi possivel delimitar areas especificas
dentro do municipio, de forma a envolver os mais diversos setores da
gestdo publica municipal no desenvolvimento de intervengdes voltadas

75



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

para a prevenc¢ao da violéncia, com o intuito de promover interagdes
sociais saudaveis que pudessem despertar novamente o sentimento de
pertencimento, garantindo o acesso a servigos basicos, assegurando o
direito de usufruir o que uma cidade, enquanto aglomeragéo e rede de
trocas, deveria oferecer.

Dos olhos nas ruas as intervengdes fisicas

Durante a primeira gestdo do Prefeito Ivo Ferreira Gomes (2017-
2021), a cidade de Sobral pdde observar algumas agdes de estimulo ao
uso de espagos publicos, atuando como complemento daquelas inter-
vengoes fisicas a partir do Programa Ocupa Sobral. A iniciativa fomen-
tou a maior permanéncia nos espacos publicos por meio de atividades
que reuniram danga, teatro, musica, patrimdnio histdrico e memorias
da cidade, realizadas pelo Instituto Ecoa sob a premissa dos “olhos nas
ruas’, termo cunhado por Jane Jacobs (2009), aplicado aqui de maneira
adaptada as atividades propostas em diversos pontos do municipio.

Para a autora, um local seguro deveria ter movimento em diversos
periodos do dia, pois a presenga de pessoas, os “olhos nas ruas”, garan-
tiria a manutengdo da seguranca até mesmo por aqueles que estavam
de passagem. Dai a fonte da necessidade de ocupar de gente a cidade,
em locais onde o mais diverso e maior numero de cidaddos pudesse ter
acesso, como pragas importantes, estagoes de transportes publicos, par-
ques ou até mesmo equipamentos outros que tivessem fluxo conside-
ravel de pessoas e pudessem despertar a curiosidade e senso de atragdo
para as atividades culturais que se propunham.

Em concomiténcia, foram elaboradas as primeiras interven¢des do
Pacto por um Ceara Pacifico, programa do Governo do Estado do Cea-
ra que teve como objetivo reduzir os indices de criminalidade e, con-
sequentemente, propiciar seguranga a populagdo, caracterizando-se,
portanto, como uma experiéncia piloto de atuagdo estadual direta em
territorios de extrema vulnerabilidade a violéncia. Possuindo linhas de
agoes intersetoriais e interinstitucionais, o Programa abrangeu aspectos
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de seguranga publica nas areas da justica, saide, educagao, emprego e
renda, desenvolvimento urbano, dentre outros.

A delimitagao das areas de aplicagao do Programa deu-se a partir de
um diagndstico feito por meio de documentos elaborados pelo Comité
Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia que apontou
os territorios com altos indices de violéncia e vulnerabilidades sociais
em diferentes cidades do estado do Ceara. A metodologia de aborda-
gem baseou-se em pesquisa e coleta de dados articulados, integrados e
compartilhados entre 6rgaos, entidades publicas estaduais, municipais,
federais e da sociedade civil. Variaveis como distribui¢dao da populagio
e circunvizinhanga dos bairros foram considerados durante o processo
de definigao das areas de sua aplicagao. Em Sobral, foram mapeados seis
territdrios, posteriormente intervindos pela gestao municipal em parce-
ria com o Programa Pacto por um Ceara Pacifico, buscando estabelecer
uma cultura de paz na cidade.

Constava, no ambito do Programa, o viés da melhoria do contexto
urbano. Para isso, Sobral iniciou um processo de ocupagao nos bairros
Terrenos Novos, Vila Unido, Padre Palhano, Dom José e Sumaré, visan-
do a qualificagdo dos espagos publicos desses bairros a partir da elabo-
racao de projetos de urbanizagdo e paisagismo para os vazios urbanos
identificados na etapa de diagndstico, que se encontravam em processo
de deterioracao, sendo antes pontos de lixo, violéncia e venda de drogas.
As intervengdes, hoje estudadas e conhecidas como (re)design ambien-
tal, tiveram como intuito tornar esses locais, denominados de Espagos
Criativos, uteis para a populagdo, possibilitando o usufruto por todos os
publicos, auxiliando na prevengdo de crimes.

Prevencio do crime através do design ambiental

Oriunda da necessidade de uma abordagem mais holistica para enten-
der e solucionar as problematicas relacionadas ao crime, a Prevengdo do
Crime através do Desenho Ambiental, ou CPTED, da sigla em inglés Cri-
me Prevention Through Environmental Design, é um termo originalmente

77



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

cunhado pelo criminologista norte-americano Clarence Ray Jeffery, em
1971. A sua metodologia é multidisciplinar e busca reduzir a criminali-
dade e inseguranca reunindo planejadores, projetistas, arquitetos e pro-
fissionais de seguranga para a criagio de intervengdes que proporcionem
um ambiente seguro, eliminem ou reduzam o comportamento criminal
e encorajem os usudrios dos espagos publicos e privados a se manterem
alertas, contribuindo para a seguranca de maneira coletiva.

As proposigdes de Jeffery sobre o crime e sua preven¢ao baseiam-se
no ambiente construido, mas nao apenas nele. Segundo Mateja Mihin-
jac e Gregory Saville (2019), o criminalista que deu origem a metodolo-
gia CPTED definia o “ambiente” de forma muito mais ampla, incluin-
do ciéncias que pudessem explicar a motivagao para os crimes a serem
combatidos, a partir de uma abordagem biossocial e psicoldgica, soma-
das a arquitetura, engenharia e planejamento urbano, ja comumente
analisadas ao tratar-se de preven¢ido aos crimes de oportunidade e vio-
léncia a época. A partir de entdo, a metodologia criada por Jeffery seria
aprimorada, passando por trés geragoes, cada uma distinta da outra em
algum aspecto, seja em seu diagnostico, elementos que a compdem ou
maneira em que sdo implementadas.

Na primeira gera¢ao da metodologia de Prevengao do Crime através
do Desenho Ambiental, ainda que o carater interdisciplinar da aborda-
gem necessitasse de analises para além do ambiente construido ao in-
tervir, esta voltou-se apenas para a redu¢iao dos crimes de oportunidade
através do espago fisico, considerando a arquitetura como modeladora
do comportamento por si mesma. Em sua segunda geragdo, apontada
como uma expansdo da anterior, comprometeu-se a incluir aspectos
relativos as condigdes sociais que envolviam os sujeitos e espagos a se-
rem estudados, pensada a partir da constru¢ido de um senso coeso de
comunidade em longo prazo. Por fim, em sua terceira geragdo, passou
a integrar também conceitos de satide publica e sustentabilidade a seus
modelos de abordagem anteriores.

Em suma, a abordagem CPTED, ao longo de sua evolugdo, busca
explorar de maneira mais holistica os aspectos sociais que motivam os
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crimes e se vale da satisfagdo das necessidades de bairro, apontadas a
partir de adaptagdes da Hierarquia das Necessidades Humanas de Mas-
low (1971), que abracem as demandas locais em nivel de comunidade
enquanto solugdes de projeto e planejamento urbano. Este aperfeigoa-
mento pode ser visto em Sobral se analisarmos as transformagoes urba-
nas ao longo dos ultimos anos sob as inferéncias da metodologia Crime
Prevention Through Environmental Design.

Figura 7 - Antes e depois da requalificagao de alameda.

Fonte: Prefeitura de Sobral.

As intervengoes realizadas pelo Programa Pacto por um Ceara Pa-
cifico, se analisadas do ponto de visto da metodologia CPTED, podem
ser encaradas como de Primeira Geragao, ao serem executadas partindo
da premissa de arquitetura enquanto modeladora de comportamentos,
sendo caracterizada também por transformagoes realizadas em curto
periodo de tempo, como mostra a requalificagdo de alameda no bairro
Sumaré, na figura acima.
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Figura 8 - Antes e depois da Urbaniza¢do do Alto do Cristo.

Fonte: Prefeitura de Sobral.

No caso do Projeto de Urbanizagao do Alto do Cristo, realizado em
2019, com recursos do Governo do Estado do Ceara e da Prefeitura de
Sobral, sao apresentadas caracteristicas da fase de levantamento de da-
dos do local de intervengdo que a definem como de Segunda Geragao
CPTED, por respeitar aspectos sociais, consultar moradores sobre sua per-
manéncia e adequagdo das solugdes de projeto com base nas necessidades
locais, contribuindo para a manuten¢do do pertencimento e senso de
comunidade ja presente no local, apesar da falta de infraestrutura antes
de sua transformacio.
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Figura 9 - Antes e depois do Projeto Piloto da Praga do Sumaré

Fonte: Prefeitura de Sobral.

O Projeto Piloto da Praga do bairro Sumaré, executado pela Prefei-
tura de Sobral em 2023, pode ser considerado como de Terceira Gera-
¢do CPTED, por incluir em sua elaboragdo elementos relacionados a
saude, ao habitar, a seguranca viaria e a participagdo de criangas, pais,
cuidadores e demais moradores do entorno, resultando em um proje-
to equilibrado, suprindo as expectativas e anseios por um ambiente de
convivéncia que assegure qualidade de vida por meio da arquitetura,
conferindo o suporte necessario para abrigar as interagdes sociais entre
usudrios e o espago publico.

Mecanismos de escuta nas transformagdes urbanas

Como parte das dindmicas que envolvem a elaboracao de projetos
mais recentes encabecados pela Gestdo Municipal de Sobral, em espe-
cial as secretarias do Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente (Seuma)
e do Tréansito e Transportes (Setran), as oficinas de escuta, atividades em
que sao levantadas demandas da populagdo ante novas transformagoes
do espaco urbano, fazem parte da leva de aprendizados acumulados
através das parcerias com a Rede Urban95, uma iniciativa da Fundagéo
Bernard Van Leer que busca inserir a perspectiva de criancas, pais e
cuidadores no planejamento das cidades.
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Atualmente, as oficinas de escuta que foram introduzidas pela Urban95,
ainda na Revisdo do Plano Diretor de Sobral, figuram como ponto de par-
tida para quaisquer projetos realizados pelo municipio que envolvam co-
munidades com um nimero consideravel de criancas. Considerando uma
cidade boa para criangas um lugar bom para todos, a metodologia teve
como projeto piloto a Praca do Sumaré, e hoje trata de dar uma visada mais
integrativa, vista na abordagem de CPTED de Terceira Geragao.

No estudo de caso em questdo, em parceria com a referida rede, o
municipio realizou workshops de escuta infantil e de devolutiva, além de
momentos de interagao e coleta de informagdes com pais, cuidadores e
demais moradores do bairro interessados em contribuir para a elabora-
¢do de uma intervengao participativa, feita com eles e para eles. Durante
a aplicagdo da escuta, segundo dados da Secretaria do Urbanismo, Ha-
bitacio e Meio Ambiente (Seuma), mais de 25 criancas foram ouvidas,
pontuando deficiéncias e desejos para a transformagio do local. E cru-
cial para a elabora¢ao de um projeto que as inferéncias sejam coletadas
através da participagdo popular, no intuito de fomentar o sentimento
de pertencimento e de maior relevancia nas etapas de projeto que en-
volvem a tomada de decisdes para uma maijor apropriacdo do espago
pos-intervencao.

Figura 10 - Aplicagdo das oficinas de escuta com criangas do bairro Sumaré para o
Projeto Piloto

Fonte: Acervo pessoal dos autores.
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Nesta etapa, a demanda e o latente podem ser percebidos por meio
da andlise da repeti¢cdo de elementos nos desenhos de criangas e a apli-
cacdo de questionarios em adultos, indicando as maiores necessidades
da comunidade a fim de formar uma matriz de prioridades projetuais a
serem levadas em conta durante a elaboragao do projeto enquanto ver-
sao preliminar e posteriormente validada em mais uma etapa de wor-
kshop, desta vez de devolutiva.

Figura 11 - Aplicagdo das oficinas de devolutiva com criangas do bairro Sumaré para o
Projeto Piloto

Fonte: Acervo pessoal dos autores.

Figura 12 - Pais, cuidadores e moradores do bairro Sumaré na Oficina de Devolutiva
do Projeto Piloto

Fonte: Acervo pessoal dos autores.
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Ao final das oficinas de devolutiva, tendo sido validadas as deman-
das, as decisdes de projeto podem ser executadas, garantindo que a co-
munidade se identifique com o projeto enquanto um produto resultante
de sua contribuigdo. Projetos mais recentes, como este, ainda estdo sen-
do documentados e recebendo analises pds-ocupacionais, mas ja sur-
tem efeitos positivos quando comparados aqueles executados a partir
de diagnosticos realizados por meio de processos de leitura do espago
publico sem a participagiao popular, infantil e intersetorial.

Figura 13 - Participacdo Infantil na Inauguragio do Projeto Piloto da Praca do Sumaré

Fonte: Acervo pessoal dos autores.

Figura 14 - Criangas brincando na Praga do Projeto Piloto do bairro Sumaré a noite

Fonte: Prefeitura de Sobral.
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Com base nos resultados preliminares aferidos em 2023 pela Secre-
taria do Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente de Sobral (Seuma),
em parceria com o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) e divulgado
pela Urban95 Brasil (2023), através de suas redes sociais, o projeto ja
apresenta dados favoraveis no que diz respeito a promogédo de vida no
espaco publico, levando em consideracédo o antes e o depois da transfor-
magcdo no local. De maneira geral, das 80 pessoas entrevistadas, entre
cuidadores e moradores, 94,3% se sentem mais seguros com o projeto
e 96,2% aprovam a nova praga. Ainda de acordo com relatos coletados
durante as entrevistas, as pessoas agora passam mais tempo na rua por
conta da vitalidade que o equipamento infantil conferiu ao bairro.

Consideracoes finais

Dada a velocidade com que a cidade passa por mudancas em sua
configuragio, as transformag¢des urbanas desempenham papel crucial
para suscitar o sentimento de pertencimento as interven¢des propostas
e executadas no ambiente citadino. Em especial, as areas de vulnera-
bilidade socioecondmica, onde as necessidades mais basicas tendem a
ser menos satisfeitas, o zelo com o aspecto social presente no espago
publico volta-se a falta de senso de identidade que enlace usuario e in-
tervenc¢do como pertencentes ao todo.

As (re)organizagdes da paisagem urbana promovidas pelo Estado,
quando bem executadas, moldam ndo somente o ambiente fisico, mas
criam uma identidade visual de acordo com os anseios comunitarios, ao
passo que contribuem para a promogao da interagao social e a sensa-
¢30 de comunidade, por meio da proposi¢ao de locais adequados para a
construgido de lacos entre usudrios, fortalecendo seu vinculo emocional
com o espago publico. Para isso, as questdes de inclusio, acessibilidade
e seguranca devem estar alinhadas ao projeto.

Fator determinante também para o sucesso deste conjunto de ele-
mentos que compdem as transformagdes urbanas que tém sido delinea-
das em Sobral é a participagdo comunitaria durante o processo de inter-
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vengao, desde seu inicio. “Se acreditarmos no poder das ideias, tal como
devemos fazer, teremos de compreender que para estas alcangarem seu
potencial, ndo podemos guardar os nossos pensamentos para nds pro-
prios, mas sim, partilha-los” (Seno, 2010, p. 220).

Assim, explicar o que se percebe do espaco a partir dos levantamen-
tos técnicos a populagdo, de forma palpavel, e dar voz a criangas, seus
pais e cuidadores, moradores e demais usuarios do espago publico con-
fere as transformagoes urbanas a sua finalidade maior: empoderar inte-
ragOes e experiéncias essenciais na constru¢io de um senso de comuni-
dade, singularidade visual e pertencimento para com o espago publico
e consequente seguranca. Uma vez que ha mais “olhos nas ruas”, pois o
ocupar e o vigiar agora sdo feitos por todos, o medo e a inseguranga dao
lugar a construgdo de uma comunidade fortalecida em si, ressignifican-
do seus territorios.
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Introducao

A apropriagdo do espago esta ligada diretamente ao sentido de per-
tencimento e de identidade do e com lugar, que é compreendido en-
quanto espago vivenciado (Tuan, 1983). Esse sentido de pertencimento
¢ gerado a partir da consciéncia de ser e estar no mundo, de viver nele,
participar dele, ndo apenas de ocupar o espaco, mas de transformar e
ser transformado por ele, afinal o ser humano é o principal transfor-
mador do espago onde habita. Quando se fala da cidade - organismo
vivo em constante transformacéo, transformador e transformado pelo
ser humano - e se pensa em seu planejamento, é necessario pensar em
estratégias coletivas de reflexao e agdo sobre o territdrio.

Quando a populagdo participa do processo, engajada pela escuta,
proposicao e agao, a forma de apropria¢ao do espago publico é dife-
renciada e muito mais efetiva do que projetos impostos de cima para
baixo. E também um preceito constitucional, descrito na Lei Federal n°
10.257/01 - Estatuto da Cidade: a popula¢io deve participar democra-
ticamente e ter a oportunidade de exercer a cidadania, na construgao
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coletiva do lugar, pois a gestao democratica nao é s6 um principio peda-
gogico, mas um direito.

Considerando as cidades enquanto palcos de disputas pelo espago
urbano, a apropria¢iao do solo urbano e a instituigdo da propriedade
privada tornaram-se o centro da questao no que tange a esta disputa:
a terra para alguns ¢ sindnimo de valor de uso, enquanto para outros
¢ sindnimo de valor de troca (Kowarick, 1983; Harvey, 2011; Maricato,
2015). Essa disputa é bastante desproporcional: enquanto alguns usam
a terra, ou solo urbano para especular, outros nada possuem, ficando
alijados do direito constitucional a constru¢do da cidade, carecendo,
muitas vezes, de locais de lazer, acesso a servicos publicos e de infraes-
trutura, moradia adequada, entre outros.

Essa é uma realidade Latino-americana, e nao seria diferente genera-
lizar para nosso pais, Brasil, e o estado em que estamos sediados, Ceara.
Por isso, trazer a populagdo para o centro do debate das discussoes e
decisdes politicas da construcéo da cidade é de extrema importincia e
um grande desafio, principalmente em locais onde nao tem o habito de
serem ouvidas e atendidas.

Buscando pensar em como efetivar uma construcio coletiva da ci-
dade, docentes e discentes criaram um grupo de pesquisa engajados na
reflexdo dessa construcio coletiva e colaborativa, e em como materia-
lizar a praxis, colocar em pratica os conhecimentos engendrados nas
salas de aula, sobretudo nas aulas de urbanismo e planejamento urbano,
e fazer com que seja cumprido e efetivado o papel social das Institui¢cdes
de Ensino Superior.

Sobre o UrbColab

Em agosto de 2020, foi criado um grupo de estudos UrbColab -
abreviacao de urbanismo colaborativo — para pensar coletivamente de
forma holistica, a fim de engajar pessoas da academia no planejamento
da cidade, promovendo agdes com o envolvimento da populagio.
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Em virtude da pandemia, as acdes do grupo ficaram restritas a en-
contros semanais para discussao e planejamento, com a¢des pontuais
para experimentos metodologicos em campo. Um ano ap6s a formagao
do grupo de estudos, foi formalizado o processo de transforma-lo em
grupo de pesquisa, vinculado ao Nucleo de Pesquisa em Arquitetura,
Cidade e Tecnologia - NuPACT, mantendo o objetivo inicial, que era
fomentar discussoes sobre aspectos do cotidiano que influenciam na
construgdo coletiva da cidade, mais especificamente nas cidades pe-
quenas e médias do Ceara (Brasil), promovendo uma relagdo dialogica
entre a academia, a sociedade e o Poder Publico. Dessa forma, o grupo
ganhou certa visibilidade no que tange ao reconhecimento enquanto
um grupo sério e engajado na busca por apoiar discussdes dialogando
com o Poder Publico para propostas efetivas na cidade.

O UrbColab nasceu de profissionais e estudantes que atuam, resi-
dem e estudam no interior do Cear4, e assim sendo, estdo ligados com
as questoes das cidades desta regido, mais especificamente, na Regido
Metropolitana de Sobral e adjacéncias, comprometido com o lugar em
que a maioria das pessoas vive.

Antes da pandemia de covid-19 assolar o pais e 0 mundo, a Prefeitura
Municipal de Sobral estava revisando o seu Plano Diretor Municipal. Sem
a possibilidade de audiéncias publicas municipais presenciais, que é uma
exigéncia para feitura de qualquer PD democratico, com os riscos imi-
nentes da contaminacio, foi necessaria uma paralisacio no processo. A
revisao do Plano Diretor da cidade é uma oportunidade de participar com
voz ativa na politica urbana e no cenario da cidade. Nota-se a importan-
cia da efetivagdo na cidade de Sobral, enquanto centro que sedia um dos
maiores sitios historicos do pais, com uma riqueza arquitetonica reconhe-
cida, tendo seu Centro Histdrico tombado pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), ao mesmo tempo em que uma
parcela consideravel da populagio vive na periferia da cidade e hd uma
grande pressao do mercado imobilidrio pela verticalizagdo da cidade.

Enquanto grupo de pesquisa, fomos convidados a participar de algu-
mas reunides e audiéncias publicas, o que fez com que o grupo engajasse
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em traduzir em propostas anseios sobre o crescimento e a morfologia
urbana, os rumos que estaria tomando ap6s a aprovagdo do Plano. Aqui
sao trazidos um pouco da contribui¢ao académica, mais especificamen-
te dos cursos de Arquitetura e Urbanismo e Geografia, para a elabora-
¢d0 de propostas para a revisao do Plano Diretor de Sobral-CE.

Sobre a importancia do Plano Diretor

Um Plano Diretor é uma ferramenta necessaria e facilitadora para
tragar o ordenamento e crescimento urbano, de maneira planejada e
com olhar nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS). E um
direito de todos e previsto no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001),
de forma a garantir a fungdo social da cidade. A Constitui¢ao Federal
{artigos 182 e 183} e o Estatuto da Cidade definem a fung¢do do Plano
Diretor Municipal como o principal instrumento de politica urbana e
de pactuacio de interesses coletivos. E principalmente por meio do Pla-
no Diretor de cada cidade que é possivel inserir instrumentos urbanisti-
cos que anuem o desenvolvimento mais sustentavel da cidade.

Além disso, é o Plano Diretor de cada cidade que define como os
novos instrumentos do Estatuto da Cidade devem ser aplicados em
cada municipio. Ele deve seguir as diretrizes basicas, orientadas pelo
Estatuto da cidade, tais como: o direito a cidade sustentavel, indugido
ao desenvolvimento urbano e gestao democratica, acarretando iniime-
ros beneficios, fazendo-se cumprir a funcéo social da cidade, a descre-
ver: empoderamento social, cidadania, qualidade de vida, acesso a terra
urbanizada, aplicag¢ao dos instrumentos do Estatuto da Cidade, lazer e
infraestrutura e o combate & especulagio imobiliaria. E imprescindivel
tanto a parti¢do social quanto a popular na construgdo deste instrumen-
to tdo importante para as cidades. Por isso, participou-se ativamente
neste processo corrente da revisao do Plano Diretor da cidade de Sobral.
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Contribuicao académica na criacao de propostas para
a revisao do Plano Diretor de Sobral

O intuito do UrbColab sempre foi buscar uma visao critica sobre a
construgdo da cidade e como poder melhora-la de forma conjunta, e
desenvolver, dentro de cada um, a necessidade de pensar e propor me-
lhorias para as cidades no semiarido. Desde as propostas de melhoria
dos instrumentos de ordenamento da cidade, como a corrente revisao
do Plano Diretor, sao levantadas propostas pontuais de regeneragao do
lugar, bem como possiveis riscos ambientais e consequéncias de deci-
sOes sem estudos prévios.

Contexto

Localizado no Nordeste do Brasil, o Ceard é um estado que faz divisa
com quatro estados do pais. Possui uma érea total de 148.894,442 km?,
com populagio estimada de 9.240,580 habitantes e Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) de 0,735, sendo o décimo primeiro estado
mais rico do pais e o terceiro do Nordeste. Possui trés regidoes metro-
politanas, uma delas abrangendo a capital, Fortaleza, e as outras duas
localizadas no interior do estado. Estd inserido na sub-regido do sertao,
e a vegetacao predominante é a caatinga.

Sobral localiza-se no Norte-Noroeste do Estado do Cear4, historica-
mente conhecida como “princesinha do norte”. Cidade de porte médio,
é caracterizada por aspectos fisico-naturais de semiaridez, solos rasos e
baixos indices pluviométricos, marcada pela intermiténcia dos recur-
sos hidricos. Situada a aproximadamente 230 km da capital Fortaleza, a
cidade esta inserida na zona UTM 24, Meridiano Central 39° Oeste de
Greenwich, aproximadamente entre as coordenadas: Latitude: 9592062
m S e Longitude: 350258 m O.
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Figura 15 - Panoramica da Cidade de Sobral, feita por drone

Fonte: Michel Gomes (2024).

As principais vias de acesso a area de estudo sdo a rodovia federal
BR-222 e as rodovias estaduais CE-178 e CE-362. A cidade transita en-
tre realidades geoambientais das proximidades do rio Acarau, onde se
encontram as planicies fluviais, caracterizadas por areas planas com de-
positos aluviais revestidos por matas ciliares e de moderado a intenso
uso-extrativista. O clima é predominante o semidrido e o sub-timido,
cujas precipitagdes mantém-se entre 750-1300 mm e o escoamento ¢
intermitente sazonal em fluxo muito lento. Os principais tipos de solos
sao: Neossolos Fluvicos, Planossolos Haplicos e Vertissolos, que susten-
tam uma vegetacao de porte arboreo-arbustivo, caracterizadas princi-
palmente pelas espécies Carnatba (Copernicia prunifera), como mata
de varzea, e Oiticica (Licania rigida), como mata ciliar.

Na porgao Noroeste da cidade esta o macico residual da Serra da
Meruoca, a qual pode ser considerada com uma "ilha imida" situada em
uma regido cujas caracteristicas climaticas sao secas, com altitudes pro-
ximas aos 1.000 m, relevo fortemente dissecado, dotado por boas con-
digdes edafo-climaticas, com intenso uso agricola e remanescentes de
mata pluvio-nebular. O escoamento é superficial, com rios de padrdes
dendriticos, e intermitente ou semi-perenizado, com clima umido e su-
bumido e variagdo da precipitacdo entre 900-1.300 mm. Os solos domi-
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nantes sdo Argissolos Vermelho-Amarelo, Neossolos Lit6licos e Neos-
solos Fluvicos, que sustentam uma vegetagao do tipo arbdrea, como as
espécies Pau d'arco (Tabebuia serratifolia) e Magaranduba (Manilkara
rufula). A cidade estd localizada na transi¢ao desses dois geoambientes.

Figura 16 - Imagem da margem esquerda do rio Acarat, feita com drone

Fonte: Franklin Viana (2022).

A morfologia urbana da cidade é predominantemente horizontal, de
casas de até dois pavimentos, com muitos vazios urbanos, ou seja, uma
regido ainda ndo consolidada. E uma cidade que esté rodeada por ser-
ras, e isso faz com que o clima, extremo durante o dia, seja mais ameno
a noite, variando de 26,1° a 29,1°C, sendo o periodo mais seco (agosto a
dezembro) mais quente.

A gestdo por bacias traz ao planejamento urbano uma perspectiva
de integracao regional entre os municipios, em que se faz necessario o
didlogo entre essas prefeituras no esfor¢o conjunto de prever, evitar e
mitigar problemas decorrentes das cheias sazonais dos rios inseridos em
sua bacia. Frisa-se aqui a importancia de manter a qualidade ambiental
e a preservagao das dguas no meio urbano.

Sobral esta inserida na bacia hidrografica do Acarau, que, correspon-
de a quase 10% do territério do Ceard, ¢ composta por 28 municipios e
tem como principais rios o dos Macacos, Groairas, Jacurutu, Sabonete
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e o rio Jaibara, possuindo um total de 14 agudes publicos gerenciados
pela Companhia da Gestdo de Recursos Hidricos do Estado do Ceara
(COGERH) (Sales; Lima; Cortez; Diniz, 2020).

Além da preocupagio regional da gestdo por bacia hidrografica, para
a manutencéo e preservacio do ecossistema urbano, é necessario o estu-
do das microbacias no planejamento da cidade, sobretudo no controle
do uso e ocupagdo do solo, utilizando-se da preservagao da drenagem
natural ainda existente na cidade no intuito de reduzir os riscos de ala-
gamentos e contribuir para a recarga permanente dos lengdis freaticos.

Figura 17 - Imagem de vazios urbanos do bairro Virzea Grande, feita com drone

Fonte: Franklin Viana (2022).

E importante considerar, no entanto, as especificidades dos recur-
sos hidricos no semiarido, posto que no semiarido nordestino ha um
predominio de rios e lagoas intermitentes, responsaveis pela manuten-
¢do do ecossistema que, além de contribuir para a amenizag¢do do clima
urbano, abriga fauna, flora, areas livres para lazer, dreas de produgio
(Rocha, 2013 apud Silva Filho, 2004).

[...] o territério, no seu estado natural, raramente é
plano, e, nas condi¢des mais primitivas, era repleto de
riachos e pequenos cursos d’dgua que escoavam a dgua
da chuva. Nao ha por que destruir esta caracteristica
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natural do territorio em uma cidade [...], na verdade, é
fundamental que ela seja preservada ou resgatada (Ale-
xander, 2013, p. 324).

E bastante recorrente que na expansio e producio do espaco urbano
nao seja considerada a drenagem natural contida nessas microbacias,
que na maior parte do ano ndo é visivel, mas que pode ser detectada por
estudos geomorfologicos. Isso resulta em loteamentos e construgdes so-
bre dreas ambientalmente importantes para a drenagem superficial das
aguas pluviais, causando a interrupgao de cursos naturais de riachos,
que por consequéncia nao abastece lagoas e rios maiores, causando sé-
rios danos para a manutengdo desse ecossistema. OQutro problema de-
tectado causado por essa interrupcéo e pela impermeabilizagdo do solo
¢ o aparecimento de pontos de alagamentos no ambiente urbano.

Uma solugédo para conter a degradagido ambiental na cidade seria a
criagdo de um sistema de espagos livres, com a interligagdo das lagoas
e acudes existentes e criagao de lagoas de deten¢do em pontos ja urba-
nizados com tendéncia a alagamentos, conectados a veios de drenagem
natural. Para a manutengéo desse sistema, deve-se executar mapeamen-
to e monitoramento sistematico da deposi¢do de lixo e esgotamento sa-
nitario ao longo dos recursos hidricos, no intuito de conter processos
erosivos e a poluicdo. A fim de que agdes sejam pensadas de forma sis-
témica, urge a elaboragdo de um Plano Diretor de Drenagem Urbana
para Sobral.

Nio menos importantes e conectadas as Areas de Preservagio Per-
manentes (APPs), hd as Zonas de Uso Sustentavel (ZUS) e as Zonas
Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA), que podem ser consideradas
como areas de amortecimento. Dentre as propostas feitas pelo grupo,
tais areas ao redor de todos os cursos d’agua e parque urbano conectam
as areas verdes, formando um corredor verde que, além de servir como
um pulmao para a cidade, servem também como drea de lazer para os
moradores mais proximos da natureza.
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Sobre a verticalizacao na cidade de Sobral

Considerando a Lei complementar aprovada em 2018 (Lei comple-
mentar n° 60, de 18 de julho de 2018), que complementa a Lei de Parce-
lamento e Uso e Ocupagio do Solo (aprovada em 2000) e altera os indi-
ces urbanisticos, sdo colocados aqui alguns questionamentos em relagiao
aos indices anteriores aprovados relativos a cada zona. A Lei aprovada
em 2000 restringia os gabaritos de todo o municipio para a altura ma-
xima de 18m de altura. Houve mudangas significativas na dinamica da
cidade, o que, possivelmente, afetou na decisdo por sua modificagao.

A qualidade ambiental ndo implica sé no solo em seus aspectos
naturais, mas de que forma ele esta sendo ocupado, ou seja, as edifi-
cagdes e a forma de construir implicam diretamente na qualidade do
ambiente. As alturas dos prédios geram sombreamento, desviam ou
bloqueiam ventos.

“Os edificios altos apresentam uma variedade de superficies que ser-
vem para reduzir a velocidade dos ventos, especialmente durante o dia”
(Hertz, 2013, p. 34).

“As condic¢des do vento local (tanto velocidade quanto dire¢do) po-
dem ser alteradas com a presenca de vegetagao, edificios e outros ante-
paros naturais ou artificiais” (Ibidem, p. 79).

“O movimento do ar também sofre grande influéncia da rugosidade
da superficie. Devido aos obstaculos encontrados na cidade (como edi-
ficios, por exemplo), a velocidade média do vento é mais baixa que em
locais abertos (campo). O tamanho dos obstaculos influencia no gra-
diente vertical” (Lambert, 2013, p. 80).

A impermeabilizagdo do solo também é um problema que impacta
bastante o ecossistema, no sentido de dificultar a absor¢ao das aguas
que alimentam os len¢ois freaticos ou aquiferos, que podem ocasionar
enchentes com as indevidas canalizagdes, entre outros impactos. Ou-
tro aspecto importante é o impacto visual gerado por grandes arranha-
-céus, que afeta negativamente a qualidade paisagistica.
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No que diz respeito ao zoneamento aprovado em 2018 e que pouco
se propde alterar no PD atual, uma das preocupacdes apresentadas aqui
¢ em relagao a permissividade construtiva de altos gabaritos em alguns
locais que observamos serem inapropriados para a demanda local.

Existe uma responsabilidade social na construgdo deste instrumento
de organizagdo da cidade. E necessdrio heterogeneidade, pois esta deri-
va de uma combinagao de elementos paisagisticos naturais e planejados:
solo, dgua e plantas, com artefatos construidos, tais como a distribuicdo
e densidade de edificagdes, pavimentacdo e vegetagdo, podendo ocorrer
em varias escalas, originando uma heterogeneidade espacial muito mais
detalhada no nivel do ambiente construido.

Oportunizou-se atuar na decisio de quais elementos estardo pre-
sentes no sistema, em quais quantidades e com que configuragio esses
elementos podem, reciprocamente, interagir com processos ecoldgicos,
incorporando os valores de design, cultural ou estético. Neste sentido,
a forma urbana é determinante para a biodiversidade e para a pegada
ecologica da Sobral desejada. E possivel inferir uma dicotomia existente
nos padrdes espaciais resultantes em modelos propostos para a cidade
(Andrade, 2014). Um modelo esta baseado na arquitetura da paisagem,
com interface da ecologia da paisagem e da ecologia “na” cidade para
cidades “mais verdes”, como nos padroes de planejamento sustentavel.

Observa-se aqui uma proposta de recuperar rios e riachos, conec-
ta-los e fazer um grande corredor verde com um parque urbano que
hoje inexiste na cidade. Por tltimo, destacam-se alguns projetos de re-
feréncia que podem servir de inspiragao para a elaboragdo dos futuros
projetos urbanos para a cidade.

A verticalizagao deve respeitar um limite para que seja adequado a
escala humana. A sua ocorréncia em determinadas areas, sem estudo
prévio, como esta ocorrendo na cidade de Sobral, é preocupante. Em
frente ao shopping de Sobral, onde se tem uma Zona de Ocupagéo Prio-
ritaria (ZOP), o gabarito liberado para ser construido é de 72 metros.
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Figura 18 - Imagens de edificio vertical construido préximo ao North Shopping Sobral

Fonte: Acervo do grupo UrbColab (2022).

Essa é uma area bastante proxima ao rio Acarau, localizada no bairro
Dom Expedito, e tratando desta area em especifico, ja existem estudos
que mostram como o sistema de mobilidade esta sobrecarregado e, caso
seja construido o que o zoneamento permite em sua maxima saturagao,
acarretara em danos para o bairro e para a cidade como um todo, visto
que o bairro é cortado por uma rodovia federal. Atualmente, ha um
conflito entre a escala do bairro e a mobilidade urbana, em horarios de
pico, com uma sobrecarga no sistema viario, como observado na Figura
19 (Feijao, 2019). Essa regido ¢ composta por ZEIS, ZOP, ZPP, que como
mencionado recebem investimentos do mercado imobilidrio (em frente
ao shopping) para “ocupar” uma regido que ja sofre com a questao da
mobilidade e com o adensamento, o cenario tende a piorar.
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Figura 19 - Detalhe esquematico do trafego gerado no cruzamento
de vias no horério de pico

Fonte: Arthur Rodrigues Feijao (2019).

Sobre o numero de pavimentos, Christopher Alexander coloca que
“Para ter a escala pequena, por razdes humanas e para manter os custos
baixos, as edificacdes devem ter a menor altura possivel” (Alexander,
2013, p. 474). As consequéncias de verticalizar a cidade ja sao conhe-
cidas pelo exemplo de outras cidades maiores que sofreram com esse
processo anteriormente, como o aumento da temperatura. A verticali-
zagdo pode criar ou acentuar as ilhas de calor. O aumento das linhas de
rugosidade, turbuléncias superficiais dos ventos, podem também de-
sestruturar o sistema de circula¢do do ar na cidade. Ademais, ha o fator
mudangas climéticas, que hoje ja afeta as cidades.

O estudo morfoldgico e de gabarito podem auxiliar na adaptagdo das
quadras aos recursos hidricos e regides de mata ciliar, respeitando a ampli-
dao do céu da cidade de forma coerente ao centro histérico e ao ambiente
natural. Evita-se assim a criagao de barreiras fisicas tanto para a paisagem
como para a ventilacdo natural da cidade, oriunda das areas verdes.

Para além das mudangas climaticas, ha a questao da preservagao da
paisagem'. Ndo carecem exemplos de cidades brasileiras e internacio-

1 E possivel inferir na dicotomia existente dos padrées espaciais resultantes em modelos pro-
postos para a cidade. Para um modelo baseado na arquitetura da paisagem, com interface da
ecologia da paisagem e da ecologia “na” cidade para cidades “mais verdes”, como nos padrdes
organicos planejados.
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nais onde ndo é mais possivel ver o horizonte de varios lugares, e para
ver o céu é preciso inclinar a cabeca ou desviar o olhar dos prédios.
Hoje, de qualquer ponto da cidade de Sobral, inclusive em cidades vizi-
nhas, é possivel ver as serras que abragam a cidade. O modelo de tipolo-
gia vertical favorece poucas pessoas em detrimento de muitas outras, e
quem de fato ganha com esse tipo de edificagdo acaba sendo o mercado
e os grandes incorporadores.

Outro ponto de importante destaque seriam os processos de gentrifi-
cagdo sobre as dreas de comunidades tradicionais de Sobral, observadas
nas imagens a seguir.

Dependendo do impacto, ocorre o que eu chamo de re-
modelac¢do do lugar, e isso ja impacta diretamente na va-
lorizagdo imobilidria. O primeiro vinculo que a elitizagdo
tem é com a valorizagdo imobilidria. Dessa forma, a ver-
ticalizagdo sem controle poderia ocasionar o aumento do
valor da terra, entre outros servigos ofertados em deter-
minada regido, gerando uma pressdo social nas camadas
mais pobres onde ocorre uma alteragdo na composigio
para as camadas com maijor poder de compra, ou seja,
uma elitizagdo (Dias, 2020 apud Negrelos, 2020).

E para onde iria essa populagdo gentrificada? Ou melhor, como se
pensar em melhorias urbanas de infraestrutura sem impactar no acesso
a bens e servigo publico de uma populagao socioambientalmente fragil?

Quanto a paisagem urbana, deve-se lembrar que Sobral possui um
sitio histdrico preservado e tombado pelo Iphan. A liberagdo indiscri-
minada do gabarito em seu entorno mudaria drasticamente a paisagem
e traria danos irreparaveis a memoria da cidade. Deve-se evitar repetir o
erro cometido em outras cidades, como em Recife-PE, que vem enfren-
tando um processo de degradagdo da paisagem na area do Cais Estelita
em detrimento da implanta¢do do Projeto Novo Recife que, de maneira
agressiva, muda o Skyline de um dos principais cartdes postais da cida-
de. Essa sobreposi¢cdo de imagens descaracteriza a morfologia urbana
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construida em séculos de histéria da cidade, além de ter provocado um
processo agressivo de remogdo com a populagdo originaria.

Outra preocupagio colocada aqui é em rela¢do a em rela¢do a Zona
de Uso Sustentavel - ZUS (mapa a seguir). Recomenda-se que haja uma
revisao nos gabaritos aprovados, considerando ser esta uma area de vul-
nerabilidade ambiental, rica em vegetagdo, corpos d’agua, riacho mata
fresca, agcude Cachoeira, que inclusive, fazia parte da APA do Cérrego.
Além dessa revisdo de gabarito, recomendamos a restri¢do no tipo de
Uso e Ocupagdo para essa area.

Figura 20 - Mapa do zoneamento da Sede de Sobral em
vigor a partir de 2018

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral (2018).

Propds-se aqui que fosse diminuido o gabarito da da Zona de Uso
Sustentavel - ZUS - hoje 24m, para edificagdes de 1 a 4 pavimentos
no maximo (16m), sem comprometer a sustentabilidade urbana no que
tange ao meio ambiente natural, no sentido de evitar a verticalizagao
excessiva dessas areas, uma vez que elas sdo consideradas de uso sus-
tentavel e, necessariamente, o que for construido siga orientagoes de
construgdo sustentavel (que seja indicado alternativas sustentaveis a se-
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rem adotadas na edificagdo, como telhado verde, agua de reuso, fossa
ecologica, energia solar etc.).

E imprescindivel frisar também a importancia, nos dias de hoje, da
tecnologia no Planejamento Urbano e no processo participativo da re-
construgdo das cidades. A coleta de dados, a tradugdo de informagdes
e os sistemas de monitoramento sdo implementados nas cidades para
coletar uma ampla gama de dados em tempo real.

Isso inclui informagdes sobre projecao de gabarito, trafego, qualida-
de do ar, uso de energia, fluxos de pedestres, seguranga publica e muito
mais — Urban data science. Esses dados fornecem insights valiosos sobre
os padrdes de vida na cidade, permitindo que os gestores publicos tomem
decisdes mais assertivas. Nas reunides setoriais e audiéncias publicas, pro-
pos-se que fosse feita uma projegdo do novo gabarito e junto dele uma
simulagdo da ventilacdo urbana para se ter informacdes reais de como o
novo gabarito, que esta sendo proposto pelo plano, afetaria realmente a
qualidade de vida da cidade. Além do mais, ajudaria na compreensao da
participagdo popular sobre o que esta sendo proposto e discutido.

Metodologia

Guiados pela metodologia de Pesquisa-Agao, essa abordagem meto-
doldgica de pesquisa, manejo e intervengao visa a participagao e a reso-
lu¢do em conjunto com as comunidades e agentes analisados em cada
demanda advinda de problematicas das cidades, e este método se pauta
em uma ordem ldgica de trabalho e absor¢ao de informacoes.

A dinamica resumidamente é a seguinte: “identificacdao do proble-
ma dentro do contexto’, estar e observar as problematicas a partir deste
contato e observacdo; “levantamento de dados pertinentes”, em que se
comega a tradugdo do que foi observado e é descartado o que ndo é
pertinente para a agdo futura; “analise dos dados levantados”, por meio
de um banco de dados; “significacdo dos dados levantados”, a qualida-
de e o objetivo para o trabalho desejado; “identificagdo da necessidade
de mudanga’, em que se veem as problematicas, tactil a visualiza¢ao da
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acao; “encontrando possiveis solugdes”, cujas conversas sio sobre o que
pode ser feito, como resolver as demandas neste caminho de pesquisa,
e todas as etapas tém participagdo da populagdo por ser uma constru-
¢do coletiva; “intervencédo, agdo’, na qual o grupo, prefeituras e popula-
¢do trabalham na agdo para as mudangas; e tendo em vista o trabalho
conjunto e a resolu¢do dos problemas, por fim, “transformagao’, que se
refere a aproveitar o que muda, festejar o trabalho coletivo e reconhecer
a mudanga colaborativa.

Resultados e discussoes

Quanto as propostas apresentadas pelo grupo, foram reconhecidas e
consideradas as propostas de ampliacio da Zona Especial de Interesse
Ambiental - ZEIA (Figura 21) e delimitagdo mais clara das APPs no
novo Plano Diretor, mapeando inclusive parte da microdrenagem indi-
cada no dossié.

Figura 21 - Mapa de Zoneamento Especial de Interesse Ambiental - ZEIA

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral (2023).
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Outro grande avanco foi o Plano Diretor trazer projetos estruturantes
de infraestrutura verde e azul (Figura 22), também considerando areas
apresentadas no dossié como de preservagédo e prote¢do prioritarias.

Figura 22 - Mapa de Projetos Estruturantes para o perimetro urbano
da Sede de Sobral

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral (2023).

Dentre as areas destacadas pelo grupo esta um trecho de microdre-
nagem, que da continuidade ao riacho Pajeti e que atualmente atravessa
uma vasta area, que atualmente passou a ser objeto de intenso interesse
imobilidrio, devido ao surgimento de drea remanescente da transferén-
cia do antigo aeroporto da cidade para outro local. Essa area, segundo o
Novo Plano Diretor, passard a ser objeto de uma Operagao Urbana Con-
sorciada - OUC, mas terd uma faixa delimitada por um projeto estrutu-
rante, denominado Parque Linear do Riacho Pajeu (Figura 23), além de
outros corredores verdes.

106



A contribuicao académica para a consirucao coletiva da cidade
- uma experiéncia no interior do Ceara - Brasil

Figura 23 - Mapa do projeto Estruturante Ponte sobre o rio Acarau e Parque Linear do
Riacho Pajett

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral (2023).

Com relagéo ao uso e ocupacio do solo, ainda que a equipe da pre-
feitura tenha considerado as reflexées do grupo quanto aos cuidados na
liberagdo excessiva da verticalizagdo em alguns pontos da cidade, devi-
do as emendas parlamentares o plano diretor aprovado traz alteragoes
significativas no gabarito em algumas dareas. Os indices construtivos
foram aumentados nessas dreas para permitir a verticalizagdo e maior
adensamento, principalmente na Zona de Ocupagio Prioritaria — ZOP,
conforme observado na Figura 24, e tragar um comparativo com a Fi-
gura 20, anteriormente apresentada aqui. Porém, algumas conquistas
consideraveis foram alcangadas, como a ampliacdo da Zona de Prote¢do
Paisagistica, que agora abrange uma area maior da Margem Direita do
Rio Acarat, gravada de azul marinho, como observado na Figura 24.
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Figura 24 - Mapa do Zoneamento Urbano da Sede de Sobral

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral (2023).

A participagdo do grupo UrbColab na Revisao do Plano Diretor foi
bastante desafiadora e rica. Uma parte consideravel do grupo se orga-
nizou para estar o maximo possivel presente do processo de discussoes
do Plano Diretor, gerando discussoes e reflexdes que culminaram num
dossié com propostas concretas, o qual foi encaminhado a equipe da
prefeitura, responsavel pela elaboragdo da revisio do plano. Muitas delas
foram consideradas na elabora¢ao do novo plano, porém no momento
de aprovacéo pela Camara Municipal de Sobral, emendas parlamentares
resultaram na perda de algumas conquistas.

Quanto aos demais trabalhos do grupo, estdo sendo consolidadas
outras duas frentes de trabalho que surgiram como demandas: auxilio
técnico na elaboracdo do Plano Diretor de Carnaubal e um ciclo de ca-
pacitagao para elaboragao de Planos Diretores Participativos.

Como estudantes, profissionais e cidadaos, visualizar de forma mais
técnica, heterogénea e concisa as questoes das cidades, os entraves de
um desenvolvimento consciente e, de forma pratica, enxergar os agen-
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tes transformadores do espago urbano. Reconhecer também e reafirmar
o papel do ensino e pesquisa como agente colaborador dos processos
conscientes da cidade e reforcar o sentido de lugar e pertencimento ao
espago em que se ocupa e transforma.

Consideragoes finais

E preciso pensar a cidade em suas diferentes camadas. A camada que
antecede o urbano ¢ o meio ambiente em seu estado puro e natural. Pre-
cisa-se de ar puro para respirar e de agua limpa para beber e abastecer
as casas. Os desequilibrios ambientais causados no meio urbano podem
ser minimizados se a cidade é pensada em seu planejamento de forma
a considerar os efeitos danosos e como mitiga-los. Tendo em vista isso,
frisamos nosso papel, enquanto docentes, profissionais liberais, am-
bientalistas, estudantes, arquitetos urbanistas, gedgrafos e planejadores
do espa¢o urbano e, principalmente, enquanto cidadaos participativos
engajados e preocupados com a construgao de nossas cidades.

Sabe-se que existem fortes interesses imobilidrios e economicos dis-
putando a escolha do crescimento da cidade, e nds, enquanto técnicos e
moradores da cidade, ndo podemos ser omissos.

Entende-se que a cidade deva crescer e se expandir, mas isso deve
ser feito de forma sustentavel. A proposta de adensamento e de cidade
compacta ¢ um modelo bastante difundido atualmente que tem o seu
valor. Nao se pretende desmerecer esse modelo, mas as especificidades
de cada cidade devem ser levadas em consideragdo para essa escolha.
Sobral é uma cidade média com ares de metrdpole, mas que ainda nio
esta consolidada quanto a ocupagdo de seu territério. Reconhecem-se
0s avangos quanto a revisio do zoneamento urbano, principalmente
no que diz respeito a redu¢ao do perimetro urbano que, contendo o
espraiamento da cidade, reduz consideravelmente os custos com a am-
pliagdo das redes de infraestrutura urbana.

A indugdo ao adensamento em dreas que ja apresentam problemas
de sobrecarga na infraestrutura é preocupante, assim como a liberagao
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exagerada de gabarito em areas muito proximas a areas ambientalmen-
te frageis. Entende-se que seja mais saudavel para a cidade que sejam
ocupados os vazios urbanos, garantindo a mobilidade e a conectividade
entre bairros segregados e que a verticalizagdo na cidade seja moderada
e gradual, obedecendo o fluxo dos ventos em virtude da liberagao dos
espagos que apontamos como suscetiveis a criagdo de grandes corredo-
res verdes e parques urbanos.

A cidade, como se apresenta hoje, ainda sem a verticalizagdo e a ocupa-
¢do previstas na lei de zoneamento, ja apresenta problemas graves quanto
aos efeitos climaticos, seja pelo crescimento das ilhas de calor, seja pela
crescente impermeabilizagdo do solo e pouca arborizagdo urbana, ou até
mesmo, pela inicial falta de Planejamento. Assim, ha necessidade urgente
de revisdao do zoneamento e seus indices baseados num estudo cuidadoso
sobre o clima urbano, posto que Sobral esta inserida no semidrido e apre-
senta caracteristicas climaticas que exigem uma abordagem mais refinada
quanto ao uso e ocupagio do solo, para que ndo sejam agravados ainda
mais o calor e a baixa umidade do ar na cidade.
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MOBILIDADE NO ESPACO
INTRAURBANO® A PERSPECTIVA

DO CICLISTA NA CIDADE DE
SoBRAL-CE

Doi: 10.35260/54212175p.113-128.2025
Luciana de Andrade Catunda
Gabrielle Astier de Villatte Wheatley Okretic

Introducao

Em meados do século XX, iniciou-se, nas cidades brasileiras, o pro-
cesso de urbanizagdo, fendmeno que se caracterizou pelo crescimento
acelerado da populagdo impulsionado por fluxos migratdrios que visa-
vam uma melhor qualidade de vida e oportunidades de trabalho. Esse
movimento influenciou diretamente na configuracao do espago urbano,
bem como nas dindmicas socioespaciais, desencadeando nédo apenas a
expansao e consolidagdo dos centros urbanos, como também uma série
de problemas que até os dias atuais se configuram como verdadeiros
desafios para o planejamento e gestdo das cidades.

Dentre esses desafios, a mobilidade urbana se apresenta como uma
questdo central, pois influencia no direito a cidade na medida em que
interfere diretamente no acesso da populagao ao espago urbano e a tudo
aquilo que ele oferece. Nesse contexto, ressalta-se a importincia dos
meios utilizados para a realizagdo desses deslocamentos, que nos ulti-
mos anos tém sido objeto de discussao na literatura visto os impactos
que desempenham na configuragdo e na dindmica do espago intraurba-
no, bem como na qualidade de vida nas cidades.
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O estresse gerado pelo transito intenso e seus congestionamentos; o
comprometimento da qualidade do ar; a poluigdo sonora; a redu¢io dos
espagos publicos em prol da circulagdo de veiculos motorizados; as di-
ficuldades em torno da acessibilidade; e a segregacao socioespacial sao
apenas alguns dos problemas pertinentes nas cidades quando o assun-
to é mobilidade urbana (Vasconcellos, 2012). No esfor¢o da busca para
mitigar ou solucionar essas e outras questdes, surge entdo um consenso,
em meio ao planejamento urbano, de que o uso da bicicleta como meio
de transporte poderia se consolidar como uma medida ndo somente
para lidar com a problematica da mobilidade intraurbana, como tam-
bém para atuar na promocio da inclusido social e da sustentabilidade
nas cidades (Schroeder, 2014; Alves, 2015).

O uso da bicicleta se consolidou como uma alternativa relevante
para a promogao da sustentabilidade e inclusdo social a partir de inicia-
tivas aplicadas em paises desenvolvidos, os quais se encontravam com-
prometidos com a busca pelo desenvolvimento sustentavel que emergiu
no cenario mundial, na década de 1980, apds a publicagao do Relatério
Nosso Futuro Comum, o qual recomendava um crescimento econdmi-
co que primasse pelas questdes ambientais e atuasse no combate a desi-
gualdade social.

No Brasil, a realizagao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92) desencadeou uma série
de movimentagdes envolvendo governo, sociedade civil organizada,
institui¢des publicas e privadas, dentre outros, acerca da necessidade de
se pensar a mobilidade nas cidades brasileiras sob uma nova perspectiva
(Vasconcellos, 2012). A inspiragdo advinda das experiéncias positivas
da implementacio e investimentos no modal ciclovidrio, em paises de-
senvolvidos, fortaleceu a tese de que o uso da bicicleta poderia ser uma
alternativa promissora para a melhoria dos problemas urbanos ligados a
mobilidade no Brasil. Esse posicionamento é perceptivel ao analisarmos
os principios e as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lein°® 12.587/12), a qual ratifica a importancia do modal cicloviario no
planejamento e na gestdo do espago urbano bem como no direito dos
cidaddos de usufruir a cidade.
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Atualmente, ha uma gama de pesquisas que abordam os problemas
e os desafios da mobilidade nas mais diferentes hierarquias de cidades.
Para essa reflexao, trazemos o cenario da mobilidade em cidades mé-
dias, onde, nos ultimos anos, tem ocorrido um esfor¢o de pesquisadores
na busca pelo entendimento da relagio entre a mobilidade e as particu-
laridades locais, bem como dos fatores que influenciam ou interferem
na adesao da bicicleta como meio de transporte. Em cidades médias e
nas cidades, de modo geral, os desafios em torno do uso da bicicleta
como meio de transporte vao além da criagdo de uma infraestrutura
para o modal cicloviario, envolvendo também questdes como: clima ur-
bano; seguranca; planejamento urbano e politicas publicas para mobili-
dade; segregacao socioespacial; problemas de acessibilidade; cultura do
carro, dentre outros.

E diante desse cendrio que o presente texto tem como intuito analisar
o contexto e desafios da mobilidade urbana em torno do uso da bicicleta
como meio de transporte no espago intraurbano da cidade média de
Sobral-CE.

O modal cicloviario e o papel da bicicleta no espaco
intraurbano

O uso da bicicleta na sociedade contemporanea constituiu-se nos dl-
timos anos enquanto o simbolo da sustentabilidade e da inclusado social
diante da relevincia da sua proposta como uma alternativa de transpor-
te ecologicamente sustentével que incentiva uma mobilidade mais aces-
sivel e democrética nas cidades, contemplando diferentes classes sociais,
bem como vem promovendo reflexdes sobre o acesso equitativo destas
classes ao espaco urbano.

Os debates envolvendo o planejamento urbano e a qualidade de vida
mantém um discurso positivo em relagdo ao uso da bicicleta enquan-
to uma importante ferramenta para o reordenamento das cidades. No
campo social, esse pensamento se materializa mediante a expansido de
ativismos politicos que defendem uma melhor qualidade de vida e de
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mobilidade nas cidades por meio da troca do transporte motorizado
individual pelo uso da bicicleta.

Na literatura sobre mobilidade podemos encontrar uma diversidade
de tedricos que abordam a importincia do uso da bicicleta enquanto
meio de transporte. No livro “Cidades Para Pessoas” (Cities for People),
Jan Gehl (2010) explora o design urbano centrado nas pessoas e coloca
a promogao do ciclismo como um componente vital para cidades mais
humanas e sustentaveis. John Pucher e Ralph Buehler (2012), em “City
Cycling”, oferecem uma visao abrangente sobre o ciclismo urbano, exa-
minando experiéncias de diversas cidades ao redor do mundo e desta-
cando os fatores que influenciam a adog¢io da bicicleta como meio de
transporte. Em “Bikenomics: How Bicycling Can Save the Economy”,
a autora discute os beneficios economicos do ciclismo e como a pro-
mocdo do uso da bicicleta pode impactar positivamente as cidades e a
economia local (Blue, 2016).

Chapadeiro e Antunes (2012) afirmam que o uso da bicicleta traz be-
neficios nao somente ao usudrio, mas também a cidade, seja em relagao
ao meio ambiente, seja em relagao a inclusdo social. Os autores citam as
principais vantagens do uso da bicicleta no sistema de mobilidade urba-
na, dentre elas: a) baixa emissdo de ruidos e ndo emissdo de poluentes;
b) preco acessivel e baixa manuten¢ao; ¢) menor necessidade de espago
publico; d) maior acessibilidade, dentre outros.

Contudo, ao pensar sobre a bicicleta na perspectiva de um meio de
transporte “acessivel’, deve-se considerar o papel que esta desempenha
em diferentes realidades. Nos grandes centros urbanos, a bicicleta re-
presenta a busca pela qualidade de vida, pelo uso equitativo dos espagos
da cidade, pela diminuigdo da polui¢ao e dos gastos com infraestrutura
de mobilidade, dentre outros. Ja em cidades médias e pequenas, o “aces-
sivel” ainda remonta de forma mais incisiva a questdes economicas, vis-
to que o status social ainda permanece fortemente arraigado a aquisigao
do transporte motorizado individual, seja pela compra da motocicleta,
seja pela posse do carro.
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Mais do que um meio de transporte, a bicicleta se apresenta enquan-
to um instrumento de inclusio social. Raia Janior (2000) salienta que
ndo é possivel falar em equidade social ou qualidade de vida quando ha
diferencas no tratamento do sistema de transporte. Mesmo com uma
nova roupagem advinda de sua atribui¢do como simbolo de sustenta-
bilidade, a bicicleta ainda representa os cidaddos de baixa renda, fun-
cionando muitas vezes como o nico meio de transporte, ndo apenas
individual, como também de uma familia.

Rosa e Schroeder (2013) asseguram que melhorar a mobilidade da
populagao de baixa renda é uma forma de oferecer oportunidades mais
equitativas aos cidadédos, colaborando assim tanto para a promoc¢io da
inclusao social como para a efetivagdo da funcéo social da cidade (Gar-
cias; Bernardi, 2008). Assim, a bicicleta é um meio de transporte que
se destaca quando se trata de questdes socioecondmicas, pois agrega
mobilidade urbana, cidadania e inclusdo social (Bantel, 2005)

Em relacdo aos avangos em torno da mobilidade sustentével por
meio do uso da bicicleta, é importante pontuar que nos paises desenvol-
vidos a preocupacdo em torno do uso da bicicleta tem elevado cidades
a um importante patamar no que se refere ao desenvolvimento urbano.
Na Holanda, Alemanha e Dinamarca, os investimentos nas redes ciclo-
vidrias tém favorecido a substitui¢do do uso do veiculo motorizado pelo
ciclo. Na América Latina, também ha mudangas nesse sentido com a
implantagao de infraestrutura cicloviaria em Bogotd, México, La Paz e
Buenos Aires. Os investimentos nesse sentido tém se expandido através
da implementagdo de servicos de compartilhamento de bicicletas, que
tém contribuido significativamente para a melhoria de indices de mi-
croacesssibilidade nas cidades.

No Brasil, tem sido registrado, nas ultimas décadas, importantes
avancos em relagido a infraestrutura ofertada para o uso da bicicleta. Se-
gundo dados fornecidos pelo Ministério das Cidades (2015), no ano de

1 Segundo Buchahan (1973) a microacesssibilidade pode ser compreendida como as condigoes
de acesso a um veiculo ou destinos desejados, que pode ser calculada pela distdncia ou tempo
de acesso.
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2001 o pais contabilizava 60 cidades com cerca de 250 km de ciclovias
no total. Ja no ano de 2007, registrou-se 279 cidades que juntas contabi-
lizavam aproximadamente 2.505 km de ciclovias em todo o pais. Pode-
mos citar, como exemplo desses nimeros, as cidades do Rio de Janeiro,
com 400 km de ciclovias; Porto Alegre (495 km); Distrito Federal (610
km) e Curitiba, que possui cerca de 103 km de ciclovias, dentre outros
(ANTP, 2007).

Atualmente, vé-se uma movimentagdo importante no planejamento
urbano e nos incentivos em torno da requalificacio do espago urba-
no para o uso da bicicleta, porém, ao mudar a escala para cidades mé-
dias, pode-se constatar na literatura que estas enfrentam uma série de
desafios.

Com base nessa realidade, serd feita uma andlise acerca dos desafios
do uso da bicicleta na cidade média de Sobral-CE, a qual vem nos ulti-
mos anos tentando reestruturar ou implementar tanto a infraestrutura
para o modal ciclovidrio, como também na promocio do incentivo ao
uso desta como meio de transporte no espago urbano.

O modal cicloviario e o contexto do ciclista no espago
urbano de Sobral

A palavra “modal’, em mobilidade, refere-se a um meio de desloca-
mento que possui suas especificidades, vantagens e desafios no espago
urbano. O modal cicloviario pode ser entendido como todo o aparato
em torno da infraestrutura e dos servicos necessarios para a circulagdo
de ciclistas, incluindo: ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios, sinalizagdo es-
pecifica, dentre outros (Brasil, 2012).

Nos ultimos 10 anos, os investimentos da gestdo publica municipal
em torno de estudos e planejamentos voltados para o modal cicloviario
na cidade de Sobral permitiram um melhor entendimento dos desafios
e demandas em torno do uso da bicicleta como meio de transporte al-
ternativo. Parte desse saldo esta relacionado ao desenvolvimento de pla-
nos e programas voltados para a mobilidade sustentavel, que realizaram
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varios diagnosticos, os quais serviram de embasamento para a elabora-
¢do de diretrizes voltadas para o estimulo ao transporte ciclovidrio.

Dentre os principais planos e programas, podemos citar a elabo-
racdo do Plano de Mobilidade Urbana de Sobral - PLANMOB (2017),
que realizou um diagndstico aprofundado contemplando nédo apenas a
mobilidade, como também a acessibilidade, bem como os Planos Seto-
riais relacionados a mobilidade sustentavel e transporte ativo, a saber: o
Plano de Arborizagdo de Sobral (2018), que apresentou as orientagdes
técnicas para a arborizac¢do nas ciclovias da cidade; e o Plano de Rotas
Urbanas de Sobral - PRUS (2020), que apresentou diretrizes e proje-
tos para fomentar a mobilidade sustentdvel. Também se deve ressaltar
as contribui¢gdes do Programa de Desenvolvimento Socioambiental
de Sobral - PRODESOL, por meio do qual foi realizado o subprojeto
MOBSOL (2020), o qual, em cooperagio técnica firmada com Banco de
Desenvolvimento da América Latina e Caribe - CAF, desenvolveu um
programa voltado ao estimulo do transporte ativo (pedestres e bicicle-
tas) como meio sustentavel para viagens urbanas.

Outro documento importante para a questdo do modal cicloviario
e incentivo ao uso da bicicleta na cidade foi o Diagnéstico Consolidado
gerado no processo de revisao do Plano Diretor de Sobral (2020-2022),
que permitiu o estabelecimento de diretrizes e de planos de agdo para
o planejamento urbano, bem como para a mobilidade urbana, sendo o
documento orientador para as agdes futuras que contemplario o trans-
porte ativo e a mobilidade urbana sustentavel.

Ao realizar uma analise acerca dos diagnoésticos sobre a mobilida-
de urbana em Sobral, é possivel constatar que o uso da bicicleta como
primeira opgdo enquanto meio de transporte ainda é uma realidade a
ser alcancada. Segundo um levantamento promovido pelo PLANMOB
(2017) em relacdo aos meios de transporte utilizados para a realiza-
¢ao dos deslocamentos na cidade, foi constatado, em meio a analise
dos dados coletados, a predominincia de um alto indice da populagdo
que se desloca por meio de veiculos automotores particulares (63,8%),
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enquanto 23,7% se locomovem de forma ativa (a pé ou de bicicleta) e
11,6% utilizam o transporte coletivo para suas viagens urbanas.

Para Vasconcellos (2012), o estimulo ao uso do transporte ciclovia-
rio depende inicialmente de uma oferta de mobilidade, bem como da
integracao entre modais que deem condigdes a populagdo para se deslo-
car de forma segura, viavel e confortavel.

Sobre a infraestrutura para circulagao da bicicleta em Sobral, o diag-
nostico consolidado do Plano Diretor Municipal apontou que, de forma
geral, esta ainda apresenta demandas em torno da ampliagio e integra-
¢do da rede cicloviaria, que atualmente possui em torno de 23,5 qui-
lometros distribuidos por alguns bairros da cidade. Assim, sua malha
ciclovidria ainda deixa a desejar, visto que apresenta um carater descon-
tinuo em suas ciclovias, além de possuir poucas ciclofaixas ao longo da
malha urbana.

E importante ressaltar também que o diagnéstico aponta uma au-
séncia de rede cicloviaria devido a falta de continuidade das ciclovias e
da falta de padronizagao nas normas técnicas que orientam sua implan-
tagdo, o que acaba por causar a inseguranca de ciclistas quanto ao seu
uso. Em relacdo as ciclofaixas no espaco intraurbano, elas resumem-se a
pequenos trechos segmentados, geralmente localizados nas proximida-
des de bairros residenciais ou equipamentos publicos de lazer, como nos
bairros Antonio Carlos Belchior, Cohab II, Expectativa e Parque Pajet.

Em relagdo aos equipamentos para o estacionamento das bicicletas,
¢ importante citar que alguns pontos da cidade tém recebido paraciclos
tematicos que oferecem em torno de 5 a 10 vagas para bicicletas sendo
implementados nas proximidades de equipamentos publicos de lazer
e das estacdes do Veiculo Leve Sobre Trilhos - VLT de Sobral em uma
tentativa de integracdo entre modais. A distribuicdo das ciclofaixas e
ciclovias existentes na malha urbana da cidade podem ser visualizadas
no mapa a seguir:
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Figura 25 - Divisdo de bairros e distribui¢ao das ciclovias e ciclofaixas no espago
intraurbano de Sobral-CE

Fonte: Plano de Rotas Urbanas de Sobral (2020).

No que se refere a realidade do ciclista em Sobral, pode-se afirmar que
deslocar-se de bicicleta na cidade se constitui como um verdadeiro desa-
fio. Isso porque predomina na cidade o uso das vias de modo comparti-
lhado, ou seja, as bicicletas trafegam junto aos demais meios de transporte
na pista de rolamento. Essa forma de circular é a mais comum, princi-
palmente quando ha empecilhos para se implementar ciclofaixas ou vias
segregadas. Segundo o artigo 58 do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB,
quando ndo houver ciclovia ou ciclofaixa a via deve ser compartilhada,
assim, bicicletas e autos podem ocupar o mesmo espago vidrio. Os veicu-
los maiores devem prezar pela seguranca dos menores (art. 29 § 2°), res-
peitando sua presenca na via e seu direito de utiliza-la, observando uma
distancia minima de 1,5m para a ultrapassagem de bicicletas (art. 201).

A infraestrutura ciclovidria constitui um conjunto de elementos que
devem garantir a seguranga e o bem-estar dos usudrios de bicicletas que
se locomovem em meio as vias publicas da cidade. Chapadeiro e Antu-
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nes (2012) afirmam que os principais elementos sao: a bicicleta, as vias
de circulagéo - ciclofaixas e ciclovias® — e os estacionamentos.

Ao se observar os usudrios de bicicleta pelo espa¢o intraurbano de
Sobral é possivel perceber que o uso da bicicleta contempla diferentes
atividades do cotidiano urbano. Da mesma forma que a bicicleta é utili-
zada como um meio para se chegar ao trabalho, ela também ¢é utilizada
como um instrumento de trabalho. Isso porque é cada vez mais comum
encontrarmos na cidade os trabalhadores que transportam e vendem
seus lanches pelas ruas da cidade numa versao mais simples dos famo-
sos Food Bikes’, que tém cada vez mais se popularizado na economia
informal, conforme visualizado nas figuras a seguir:

Figura 26 - Registro dos usos da bicicleta no centro de em Sobral - a esquerda,
utilizagdo da bicicleta como Food Bike - a direita, a bicicleta sendo utilizada para o
transporte de carga

Fonte: Catunda, L. A. (2016).

Situagdes como as demonstradas nas figuras acima sio comuns ao cir-
cular principalmente no bairro do Centro, onde hda um maior fluxo de
deslocamentos em busca do comércio e de servigos, assim como nas pro-
ximidades de bairros onde reside a populagdo de baixa renda. E impor-

2 O CTB (1997) define as ciclovias como uma pista destinada exclusivamente a circulagdo de
ciclos separada fisicamente do trafego comum. J4 a ciclofaixa trata-se de uma faixa de rola-
mento para bicicletas com o intuito de separar estas do fluxo de veiculos automotores.

3 O “Food Bike” pode ser compreendido como um veiculo de propulsiao humana voltado paraa
comercializagdo de géneros alimenticios que ndo possui ponto fixo, podendo mudar de local
de acordo com o interesse de seus proprietarios.
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tante ressaltar que a bicicleta ndo atende somente as necessidades indivi-
duais, mas também tem sido utilizada como meio de transporte familiar.

Outra questio que deve ser citada é em relagdo a utiliza¢ao dos para-
ciclos para o estacionamento das bicicletas, onde muitos usudrios pre-
ferem “deixa-las a vista’, ou seja, em locais proximos ao trabalho ou aos
locais de consumo, reforcando assim a existéncia de uma inseguranga
em relagao aos bicicletarios. Assim, é muito comum encontrar bicicletas
estacionadas em locais de passagem ou em dreas para pedestres, princi-
palmente nos canteiros centrais, encostadas em arvores ou estacionadas
na porta de comércios ou locais de prestacao de servigos.

Em relagdo ao entendimento do perfil dos usuarios de bicicleta na ci-
dade de Sobral, podem-se citar os dados e as informagdes apresentados
na dissertagido “Sobral em Transito: politicas publicas, programas so-
ciais e mobilidade urbana” (Catunda, 2016), em que é possivel constatar
algumas questdes que podem ajudar a compreender o que é circular de
bicicleta na cidade de Sobral.

No referido estudo, em um questionario realizado com usuérios de
bicicleta na cidade, foi perguntado aos participantes acerca da frequén-
cia com que estes costumam utilizar esse meio de transporte para seus
deslocamentos. Do total de participantes da pesquisa, 90% afirmaram
que utilizam a bicicleta todos os dias, principalmente para o trabalho
e para o lazer. Também foi indagado se estes possuiam algum tipo de
transporte motorizado como alternativa ao uso da bicicleta. Do total de
participantes, 67% afirmaram que nao possuem outro transporte e 33%
afirmaram que possuem um transporte motorizado particular.

Em relacdo as motivagdes para o uso da bicicleta como meio de
transporte, foi possivel perceber que as respostas foram as mais varia-
das. Dentre as que mais chamaram atengdo, ressaltam-se aquelas que
apontaram para o baixo custo de manutengao da bicicleta e a facilidade
de estacionar na cidade, se comparado as condigdes de estacionamento
para os transportes motorizados em Sobral. Também foram relatadas
questoes relacionadas a insatisfagdo com o transporte publico coletivo e
a falta de recursos para adquirir um transporte individual.
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Em relagdo a sensagao de seguranca ao utilizarem o modal ciclovia-
rio, 100% dos participantes responderam que nao se sentem seguros ao
pedalar pelas ruas de Sobral. Vasconcellos (2001) afirma que a insegu-
ranga ¢ um dos principais fatores que desencorajam o uso da bicicleta
nas cidades. Sobre isso, 0 CTB é bem especifico quando afirma, no ar-
tigo 29 paragrafo II, que “[...] os veiculos de maior porte serdo sempre
responsaveis pela seguranga dos menores, os motorizados pelos nao
motorizados e, juntos, pela incolumidade dos pedestres”. Dentre outras
atribui¢des, cabe também aos motoristas ter o cuidado para nao fechar
as bicicletas — Art. 29 SII -, ndo colar na traseira do ciclista ou impeli-lo
contra a calgada — Art. 192, dar preferéncia de passagem ao ciclista que
atravessa a pista mesmo apos abrir o sinal verde — Art. 214 — e manter
uma distancia lateral de no minimo 1,50 m para evitar o “tirar fina”
contra o ciclista — Art. 29; 221; 220.

Por outro lado, também ha a questio dos deveres dos ciclistas, que
também se constituem enquanto essenciais a0 bom funcionamento do
transito. Sobre isso, o CTB (1997), no artigo 28, afirma que as bicicle-
tas devem circular nas ruas, no sentido dos carros e nas faixas laterais
das vias para evitar acidentes. Também afirma que os ciclistas ao ultra-
passarem os carros devem fazé-lo quando estes estiverem parados ou
aguardando em fila; se em movimento, devem seguir atras do veiculo
(Art. 211).

Nos questionarios, os ciclistas afirmaram que costumam transitar
com frequéncia em meio aos carros, nem sempre observando as ins-
trugdes de seguranca do cddigo, sendo que a maioria também nao tem
conhecimento dessas instrugdes. Algumas situagdes envolvendo impru-
déncias por parte de usudrios de bicicleta podem ser visualizadas nas
figuras a seguir:
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Figura 27 - Ciclistas trafegando de forma irregular - a esquerda, ciclista seguindo na
contramao nas proximidades do Mercado Central - & direita, ciclista em bicicleta do
tipo “cargueira’ ultrapassando a via em meio ao sinal verde

Fonte: Catunda, L. A. (2016).

Como visualizado nas figuras acima, a questdao do uso da bicicleta
como meio de transporte alternativo e sustentavel na cidade de Sobral
implica nao apenas a questdo da oferta de infraestrutura para o modal
ciclovidrio, mas também uma questio cultural e de educagéo no transi-
to que deve contemplar ndo apenas usuarios de transporte motorizado,
como também aqueles que se deslocam de forma ativa na cidade (pe-
destres e ciclistas).

Consideracoes finais

Condicoes diferentes envolvem o cotidiano daqueles que utilizam a
bicicleta nao apenas para o lazer, mas para as principais atividades do
dia a dia, como trabalho, estudos e consumo. Na cidade de Sobral, a rea-
lidade do ciclista ainda se apresenta permeada por dificuldades, neces-
sitando de adaptagdes e trabalhos de conhecimento e reconhecimento
quanto aos direitos e deveres dos ciclistas e da importincia do uso da
bicicleta para uma cidade mais inclusiva e com uma maior qualidade

de vida.

Analisando a legislagao municipal que trata deste assunto, percebe-se
que apenas nos ultimos anos a cidade tem voltado atencéo a esse publico.
Mesmo no PDP de 2008 nédo se tem um tratamento especifico para o
ciclista, apenas algumas citagdes sobre a importancia de se garantir as
condi¢des minimas para seu deslocamento.
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Em julho de 2015, foi aprovada na Camara Municipal de Sobral a Lei
ne 1486, que trata da criagdo de um sistema cicloviario com uso de bici-
cleta compartilhada no municipio. Esse sistema trata da cria¢ao de uma
rede viaria com ciclovias, ciclofaixas, faixas compartilhadas e rotas de
ciclismo e de locais especificos para o estacionamento de bicicletas com
a implementagao de bicicletdrios e paraciclos. Até o presente momento
0 projeto encontra-se no papel.

Por fim, pode-se constatar que o uso da bicicleta na cidade de Sobral
pode ser visto por duas vertentes: uma, em que a bicicleta é encarada
sob 0s novos moldes da sustentabilidade da vida sauddvel; e outra, da bi-
cicleta enquanto simbolo de pobreza. Enquanto isso, a cidade continua
reproduzindo os conflitos no transito, demonstrando que ainda deixa a
desejar quando o assunto é politica de mobilidade urbana.

Fomentar a expansao do uso da bicicleta como modalidade de trans-
porte em cidades médias, como Sobral, no Ceara, emerge como uma
estratégia imperativa diante dos desafios urbanos contemporaneos. A
ado¢ao mais difundida da bicicleta ndo apenas contribui para a redugio
da emissdo de poluentes e alivia a pressdo sobre a infraestrutura vidria,
mas também promove um estilo de vida ativo, melhorando a saude fi-
sica e mental dos habitantes. Em centros urbanos de médio porte, essa
transi¢do para o uso da bicicleta pode resultar em beneficios adicionais,
tais como a diminui¢do do congestionamento veicular e a criagao de
espagos publicos mais seguros e acessiveis. Ao investir em infraestrutu-
ra adequada, politicas de mobilidade e conscientizacdo da comunida-
de, é possivel construir um ambiente urbano mais dindmico, saudavel
e conectado.
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CAriTULO 6

(O MICROCREDITO INSTITUCIONAL
EM SOBRAL-CE E A CAPTURA
DOS TRABALHADORES
AUTONOMOS PELAS FINANCAS

Doi: 10.35260/54212175p.129-156.2025
Sara Heline Rodrigues de Brito Silva
Luiz Antonio Aratijo Gongalves
Nilson Almino de Freitas

Introducao

O estudo ora sustentado analisa 0 movimento do microcrédito ins-
titucional na cidade média de Sobral-CE, considerando os arranjos das
financas na escala local e como repercutiu a financeirizagdo em bairros
habitados por pessoas empobrecidas. O artigo aborda as distintas esca-
las de atuacgdo das finangas nas areas periféricas da cidade. A abordagem
ndo esta fora da reflexdo acerca da finan¢a mundializada e dos arranjos
socioecondmicos locais que ocorreram pela captura dos sujeitos por
institui¢des financeiras na periferia de uma cidade média do Nordeste
brasileiro.

A relevancia da analise deu-se pela compreensdo do alcance das fi-
nancas nos variados contextos regionais e, de modo especifico, da rea-
lidade local da populagdo de bairros periféricos, antes excluida dos ser-
vicos bancérios por determina¢des econdmicas do passado e que, no
periodo atual, sdo concretizadas por mecanismos financeiros que pro-
movem o acesso ao microcrédito por meio da ideologia da capacidade
empreendedora individual.
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Com esse intento, realizou-se um recorte qualitativo, abordando a
dimenséo escalar do bairro. Souza (2013), ao tratar da pesquisa socioes-
pacial, em especifico, do nivel escalar do bairro, contesta a visdo do bair-
ro como unidade homogénea que nega a espacialidade dos conflitos, da
luta de classe, do protesto e das reivindicagdes. Para o autor, “[...] é justa-
mente a partir desse nivel escalar que certos processos e fendmenos so-
ciais [...] cujos conflitos sdo conflitos propriamente sociais, e nao apenas
entre individuos, ainda que estes estejam sempre contextualizados na
sociedade total - podem ser adequadamente captados” (Ibidem, p. 156).

Dessa maneira, a inten¢do é compreender o fendmeno de oferta gene-
ralizada do microcrédito e sua espacialidade, com suporte em situacoes
de alcance dos sujeitos publico-alvo pelos agentes promotores do micro-
crédito institucional nos bairros periféricos de Sobral. Para isso, langou-se
mao do recurso metodoldgico das entrevistas com os agentes e contra-
tantes de microcrédito. O uso do diario de campo nas visitas aos bairros
da periferia de Sobral também foi um recurso rico e imprescindivel para
captar como as financas perpassam a vida das pessoas. Desse modo, iden-
tificaram-se e compararam-se os propdsitos dos sujeitos contratantes de
microcrédito concretizados pelos bancos, associados aos planos do poder
publico em combater os problemas sociais, por meio do fomento as ati-
vidades geradoras de renda, e em que medida as atividades promoveram
transformagdes na dindmica socioecondmica desses bairros.

Com procedéncia na escolha da entrevista e do didrio de campo
como registro operacional da metodologia escolhida para este capitulo,
foi pensado, inclusive, em ampliar o conceito de bairro ja mencionado
aqui. O propdsito do escrito é acompanhar o espago geografico esco-
lhido, situado em um movimento geral de financeiriza¢ao da economia
que esta acompanhada de um culto ao empreendedorismo como saida
para a “pobreza’, assim como entender que o bairro também ¢é agén-
cia de construgdo de sentido por parte do morador individual. Logo, é
conflito social, como ja expresso, mas também é “inven¢ao”, no sentido
criativo do termo, cotidiana por parte do habitante que pratica cultural-
mente o espago. O usudrio do bairro tenta criar mecanismos de controle
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para se apropriar das dinamicas sociais com parcial controle. Hd uma
subjetivacdo da experiéncia individual que encontra limites no que é
aceito e oferecido pelo modelo de relagdes mais gerais criado pelas re-
lagdes econdmicas e politicas vigentes. As suas narrativas, portanto, sdo
estabelecidas em um contexto de negociagdo entre multiplos agentes,
dentre os quais o pesquisador.

Ressalta-se, neste passo, a dimensao pragmatica da narrativa do en-
trevistado. A producdo desta tem como objetivo operar um resultado
no interlocutor, pois, como alerta Freitas (2012), sdo também imagens
contextuais criadas de modo pragmatico ou agdo narrativa que visa
causar um efeito na pessoa sob interlocucio, considerando os afetos
envolvidos. Ndo é puramente uma “imagem mental da realidade”, ndo
representa uma identidade coletiva substantiva, nem mesmo uma cren-
ca absoluta, apesar de se esforcar para isso, ja que o narrador precisa
mostrar for¢a no seu argumento, o organizando como se representasse
um coletivo e uma crenca pessoal. De fato, a “imagem mental da reali-
dade” é passivel de ser um ponto de vista sobre a narrativa, mas nio se
deve esquecer de que existe uma subjetivagao da experiéncia no presen-
te que se narra e uma seletividade da lembranca, adaptada ao contexto
e a interlocugdo para atender suas necessidades, desejos e emogdes em
determinada situagio.

Coube aos pesquisadores o acompanhamento deste duplo movi-
mento: as dindmicas socioeconémicas mais amplas e as implicagdes
pessoais dessas dindmicas nas artes de fazer e no artefato de dizer dos
interlocutores (Certeau, 1994), entendendo suas falas como agdes inter-
cessoras de construgdo de sentido, ou subjetivacao, que visam a afetar as
dindmicas cotidianas da experiéncia espacial e os interlocutores. O tex-
to produzido pelos pesquisadores, portanto, resulta da afeccéo produzi-
da no contexto da relagio entre subjetivagdes diferentes, como exprimiu
Viveiros de Castro (2002) — ndo no sentido de o texto ser fiel e completo
na descricdo do acontecimento, estabelecendo uma identificacdo exata
com o entrevistado e o interlocutor. E uma constituicio relacional que
produz transformagdes. O pesquisador é afetado pelo sentido produzi-
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do pelo interlocutor, mas produz o seu sentido desse sentido, interpre-
tando-o e textualizando.

No caso deste capitulo, o texto acontece em dois momentos: no dia-
rio de campo e no artigo. No diario de campo, o pesquisador é capaz de
todos os dias sistematizar sua experiéncia na pesquisa da maneira que
achar conveniente. Neste lance, o texto tem a dimenséo da pessoaliza¢do
muito intensiva, mostrando sentimentos, emocdes, humores de modo
livre, ja que é um instrumento que néo visa a publica¢ao. Ademais disso,
tem registros de acontecimentos, do ponto de vista do pesquisador, que
sao suscetiveis de ser acompanhados das primeiras reflexdes tedricas
e metodoldgicas. Também ¢ passivel de estar relacionado a imagens,
sejam desenhos, fotos ou videos, dependendo de ser um diario digital
ou no caderno de notas. Foi também um instrumento importante para
anotar aquilo ndo registrado na entrevista de maneira gravada. Algumas
entrevistas, inclusive, os entrevistados nao permitiram gravar, sendo
acionado o diario de campo.

As entrevistas foram gravadas com o aparelho celular, particular-
mente as realizadas com os agentes do microcrédito, mas aquelas proce-
didas com os contratantes niao foram. Em todos os casos, foi solicitada
assinatura de carta de cessdo de direitos direcionada para os pesquisa-
dores. Durante a feitura deste texto, foram citados os nomes dos agentes
nas reprodugdes dos trechos de suas entrevistas, mas no caso dos con-
tratantes, entendeu-se ser importante preservar suas identidades, pois
algumas falas sdo suscetiveis de comprometer a seguranca deles. Para
estes, recorremos a iniciais.

Com as fontes produzidas por meio de entrevistas e os registros do
diario de campo, os pesquisadores organizaram as ideias nessas nota-
¢oes, mostrando a atuagao dos agentes institucionais e os tomadores do
microcrédito no 4mbito dos bairros periféricos da cidade média de So-
bral, de acordo com as temporalidades e as espacialidades registradas
na interlocucédo. Para isso, procedeu-se, também, ao levantamento de
dados quantitativos daqueles que utilizaram esse mecanismo de micro-
crédito em instituicdes bancarias (Banco do Nordeste e Santander), em
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Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs (Cre-
diamigo), com a mediagao da Prefeitura Municipal de Sobral, em trés
bairros da periferia dessa Sede municipal, que tiveram expressiva par-
ticipagdo de agentes tomadores de microcrédito, tanto microempresas,
quanto empreendedores autbnomos.

O escrito sob relato constitui parte da dissertagdo de mestrado do au-
tor principal deste texto, defendida em 2021, junto ao Mestrado Académi-
co em Geografia (MAG-UVA), oportunidade em que se intentou mostrar
parte dos resultados da pesquisa, aprofundando as anélises e as reflexdes.
O trabalho foi organizado em cinco segmentos, o primeiro dos quais é
composto por esta introdu¢do. No segundo, delinearam-se os aspectos
da financeirizacdo da sociedade e a captura dos agentes periféricos pelas
financgas. No terceiro, abordou-se a agdo dos bancos na territorializagdo
do microcrédito em Sobral, enquanto, no sequente, apontaram-se os di-
lemas e as estratégias de acesso ao crédito praticado pelos contratantes
de microcrédito institucional em trés bairros da periferia de Sobral-CE.
Finalizou-ses com algumas reflexdes e conclusdes atinentes.

Financeiriza¢ao e a captura dos trabalhadores da
periferia pelas financas

A relagio centro-periferia esta sendo paulatinamente redefinida pela
mundializa¢ao financeira com suas repercussdes no mundo laboral e,
consequentemente, no consumo. Dentre os aspectos que redefiniram
as finangas, ocorrem a racionalidade da circulag¢ao do capital e, simul-
taneamente, seu potencial de corrosio dos valores de intermédio da
producdo. Outra face da mundializagdo financeira foi demarcada pela
captura dos “mercados emergentes”, por intermédio dos mecanismos da
liberalizagdo e desregulamentacao, a fim de captar as riquezas e ampliar
os investimentos vantajosos e de grande liquidez (Chesnais, 2005).

Ao tratar do capital oriundo das institui¢des financeiras bancarias,
Chesnais (2005, p. 35) assinala que “Esse capital busca ‘fazer dinheiro’
sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros de empréstimos, de

133



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de agoes
e, enfim, de lucros nascidos de especulagdo bem-sucedida”. Ainda nas
palavras do autor, esse capital financeiro é o portador de juros que tem
atuagdo integrada entre os mercados domeéstico e internacional.

Santos e Silveira (2006) ja destacavam, nos anos 2000, que o desen-
volvimento das técnicas de comunicagio e transmissao de dados contri-
buiu significativamente na ampliagdo das possibilidades de integracdo
das pragas financeiras, “[...] possibilitando uma circula¢ao verdadeira-
mente frenética de diferentes tipos de dinheiro” (Ibidem, 2006, p. 185).
Conforme os autores ressaltam, a sociedade foi convocada a consumir
os produtos financeiros num movimento que também tencionava sua
dispersao pelo Territorio nacional. Em tal contextura, a financeirizagao
e a “creditizacdo” do Territdrio patrio estido relacionadas

[...] & reestruturagdo recente do sistema financeiro na-
cional, a implementagdo de um conjunto de politicas
relacionadas ao campo financeiro, como o ajuste fiscal,
a realizagdo de reformas tributdrias, a pratica de juros e
cambio de mercado, a abertura aos fluxos de capitais es-
trangeiros, a desregulamentagao e as privatizagdes de em-
presas publicas. As politicas de desregulamentagao e des-
nacionalizacio alcancaram diferentes setores, dentre os
quais o sistema financeiro, reestruturado profundamente
a partir de meados dos anos 1990 com a implementagio
do Programa de Incentivo a Redu¢io do Estado na Ati-
vidade Bancéria (PROES) e do Programa de Estimulo a
Reestruturagio e ao Fortalecimento do Sistema Financei-
ro Nacional (Montenegro, 2017, p. 96).

Nessa conjuntura nacional, outro fator que possibilitou a ocorréncia
do microcrédito foi a existéncia do marco legal, em 1999, com a disse-
minagdo do microcrédito por parte de instituigdes como as organiza-
¢des ndo-governamentais - ONG, organiza¢des da sociedade civil de
interesse publico - OSCIP e bancos comerciais, que passaram a ofertar
servicos ageis e desburocratizantes (Lourenco, 2003).
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A mundializagdo do capital e seus processos afetaram distintas escalas
e, se suas origens sdo globais, estes nexos redefinem, ao mesmo passo,
processos nas escalas das formagoes socioespaciais e dos lugares. A sele-
tividade dos investimentos financeiros faz com que o protagonismo das
financas alcance atualmente novos espacos com suporte na reproducao
dos nexos da financeirizagao em distintas escalas (Montenegro, 2017).

Silveira (2017, P. 373) expressa que a financeirizagao “[...] é, portan-
to, uma manifestagdo empirica da globalizagéo, talvez a mais evidente
hoje, que autorizou a falar de capitalismo financeiro, de momento fi-
nanceiro do modo de produgéo, de mundializagdo financeira” Segundo
Bresser-Pereira (2018, p. 224), o capitalismo dos dias atuais pertence aos
rentistas e, embora as instituicoes financeiras encontrem outras modali-
dades de lucro, “[...] a logica das finangas permanece a l6gica da divida.
Os lucros dos bancos dependem do quanto emprestam”.

Em consequéncia do panorama da divisdo e da sobreposicio da ati-
vidade financeira, os modelos de atuagdo foram marcos replicados pelos
distintos organismos financeiros (bancos publicos e privados), e essa fun-
cionalidade financeira alcangou as classes sociais desprivilegiadas economi-
camente. Consoante reporta Montenegro (2017), a financeirizagao alcan-
¢ou novos patamares, a medida que se capilarizou por estratos de menor
renda, dando ensejo a endividamento e aprofundamento da pobreza.

A oferta de crédito por institui¢ces bancarias, agéncias fi-
nanceiras e redes comerciais acaba por provocar, destarte,
nao apenas a expansio do consumo, mas a propria bus-
ca por novos empréstimos para quitacio de dividas pré-
vias. Aprofunda-se, por conseguinte, o ciclo vicioso entre
acesso ao crédito e ao consumo, endividamento cronico
e aprofundamento da pobreza (Montenegro, 2017, p. 98).

Outro aspecto relevante é expresso por Silveira (2017, p. 372) quan-
do essa autora questiona o modo como as pessoas passam a produzir
“[...] a partir das novas condi¢des impostas pelas finangas, rearranjando
suas formas de trabalhar ao sabor de uma informagao fragmentaria, po-
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rém ressignificada na copresenga com agentes igualmente vulneraveis.
As pessoas produzem com as finangas e apesar das financas”. Essa infor-
magdo, porém — que chega até os pequenos agentes de modo fragmen-
tado sobre um novo produto ou inovagdo a ser incorporada que viraliza
efemeramente, sem saber ao certo onde surgiu — ganhou as ruas e todos
passam a desejar seu consumo. Desse modo, novos consumos passam a
fazer sentido para as pessoas, e outros produtos, agora, sdo vendidos ou
adaptados para a realidade das periferias.

No que se refere a escala local na Sede sobralense, a territorializagdo das
financas se torna consideravel na perspectiva de que o microcrédito com-
porta aqueles que compdem a informalidade, ou seja, os trabalhadores que
ndo possuem registro junto a Secretaria da Fazenda do Ceara (SEFAZ) e
que vivenciam a falta de recursos proprios suficientes para montar/prover
condigoes de trabalho, bem como lhes faltam bens a fim de servir de ga-
rantia para tomar empréstimo nos bancos tradicionais. Desse modo, em
Sobral, a mediagédo do aparato normativo e politico fez com que as agdes
enunciadas como microempreendedorismo formassem uma projecao de
desenvolvimento local, isso por parte do Governo Municipal e instituicdes
financeiras, exempli gratia, como os bancos (Lourengo, 2003).

As agdes realizadas para a disseminagdo do microcrédito no final dos
anos de 1990 em Sobral foram baseadas na formulagao do Programa Tra-
balho Plenol e contaram com a participa¢do do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), da Universidade Estadual Vale do Acarat (UVA) e do Ser-
vigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Es-
sas agoes tinham o objetivo principal de promover o acesso ao crédito as
pequenas empresas e aos empreendedores autonomos (Lourengo, 2003).

Em 1998, como forma de consolidar o apoio crediticio
aos micro e pequenos negdcios de Sobral, o poder publico
local criou o Fundo de Aval do Municipio (Lei n° 181, de

1 O Programa Trabalho Pleno foi implantado com “[...] o propésito de gerar 7.500 postos de
trabalho no Municipio de Sobral até o ano 2000. Destinado a todos os habitantes do Muni-
cipio em idade ativa, especialmente aos que se encontravam fora do mercado de trabalho”
(Lourenco, 2003, p. 79-80).
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27 de maio de 1998) e firmou com o Banco do Nordeste
um convénio para operacionalizar o Fundo de Aval. Nos
termos do convénio, ficou acordado que o Municipio de
Sobral depositaria no Banco do Nordeste a importancia
de 200 mil reais para garantir os financiamentos apoiados
pelo Trabalho Pleno. O Banco do Nordeste, por seu tur-
no, assumiu o compromisso de liberar até catorze vezes
a importincia depositada, em forma de financiamento
para micro e pequenos negocios. A criagio do fundo aval
possibilitou a disponibilidade de uma linha de crédito
simplificada e de baixo custo (Ibidem, p. 65).

As medidas tomadas pelo poder publico por meio do Programa Tra-
balho Pleno para dar acesso ao crédito encontraram outros entraves,
conforme Monié e Holanda (2001, p. 37) apontam, ao caracterizarem o
segmento atendido pela politica publica municipal.

Em primeiro lugar, no que diz respeito a estrutura da pro-
priedade podemos observar uma grande heterogeneida-
de em termos de tamanho dos estabelecimentos. O setor
informal conta com cerca de 5.000 micro e pequenas em-
presas que atuam em atividades secundarias e tercidrias
muito diversas. Este universo é longe de ser homogéneo,
na medida em que coexistem atividades garantindo ape-
nas meios de sobrevivéncia aos empreendedores e peque-
nas empresas (no ramo do calgado em particular) que
ja dispdem de uma inser¢ao em mercados regionais. No
entanto, a grande maioria dos empreendimentos é carac-
terizada pela escassez de capital, pelo baixo nivel tecnolo-
gico e por dificuldades de acesso ao crédito e aos merca-
dos. Todos estes elementos contribuem para o isolamento
produtivo dos empreendedores e limitam drasticamente
as perspectivas de desenvolvimento.

Na perspectiva de transformagdo socioeconémica, a atuagdo do po-
der publico municipal promoveu maior abertura as institui¢des finan-
ceiras, que passaram a atuar realizando contratos de microcrédito para
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empreendedores, ndo por exclusivismo local, mas acompanhando uma
tendéncia de mercado. Essas instituicdes consolidaram as operacdes de
microcrédito com os moradores da periferia por meio da instalagao de
postos de atendimento e atuagdo dos agentes de microcrédito nos bair-
ros, constituindo territorios de atuacéo.

Essa circunstancia de intencdes, decisdes e narrativas foi demarcada
pela atuacdo dos agentes que ofertam microcrédito, visando a manter ou
a aumentar o numero de clientes por carteira, caracterizado, em geral,
por autdnomos que demandavam por capital para ampliar seu potencial
de comercializagao, bem assim com a possibilidade de possuir um esto-
que de mercadorias maior e mais diversificado, ou, ainda, em relacio a
melhoria das condigoes dos servicos prestados por aqueles autdbnomos
avidos por melhorar os equipamentos que possuiam, ou do servico que
ja faziam e pretendiam inovar, superando a maneira como era realizada
a propria atividade.

De tal jeito, os autonomos e microempreendedores passaram a ser
responsabilizados pelo sucesso ou fracasso, tanto da operagdo bancaria
como do pagamento das parcelas, e também pela amplia¢ao da ativida-
de pds-obtengio e aplica¢ao do capital. Ver-se-a a seguir como se deu a
territorializagdo do microcrédito institucional em Sobral.

A agao dos bancos na territorializa¢ao do microcrédito
institucional em Sobral

As condigoes do empréstimo no Brasil submetem-se historicamente a
acdo dos bancos no Territdrio nacional. Na concepgdo de Corréa (1989),
a expansdo das agéncias bancarias ocorreu conforme crescimento dos lu-
cros, possibilitados pela pratica de tomadores de empréstimos com juros
mais altos do que a inflagao, seguindo a concentragao-dispersao dos ban-
cos (menor nimero de bancos e aumento progressivo das agéncias).

Santos e Silveira (2006) ressaltam que, no final dos anos 1990, as
desigualdades regionais eram reveladas pelo maior interesse do setor
privado em dreas de maior densidade demografica, técnica e informa-
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cional, haja vista que, na regiao Sudeste, cerca de 64% das agéncias eram
privadas, enquanto, no Nordeste, prevaleciam os bancos publicos, com
67% das agéncias bancarias.

A atividade bancaria acontecia, desse modo, por intermédio das cida-
des que a controlavam e centralizavam agéncias, sobretudo na Regido Con-
centrada. Corréa (1989), contudo, apontava Sobral-CE como cidade cuja
atividade bancdria ja exercia influéncia financeira com certa “tradi¢do™ na
composicdo do sistema financeiro e, portanto, na gestao no territorio.

A atuagao dos bancos tradicionais transitou por mudangas correspon-
dentes as estratégias da financeirizagao, com a apropriagao dos ativos da
economia pelo mercado financeiro. De tal sorte, a financeirizagdo no ter-
ritdrio é passivel de ser analisada com suporte nas modalidades de crédi-
to oferecidas, fendmeno denominado “creditizacio” do territério (Silva,
2015). De efeito, a autora chama atengio para a necessidade de “[...] ana-
lisar os novos mecanismos de que dispdem os agentes financeiros para a
difusdo/concessdo de créditos. As instituicdes financeiras tém realizado
acOes para a ampliagdo da populagdo bancarizada, por meio do uso de
sistemas de objetos informacionais (principalmente)” (Ibidem, p. 100).

Contel (2009) evidencia o0 modo como a evolu¢ido na distribui¢io
dos fixos geograficos bancdrios (agéncias, postos de atendimento, cai-
xas eletronicos) contribuiu na promogdo e acesso dos servicos finan-
ceiros entre as populagdes urbanas. Sem duvida, essa hipercapilaridade
do acesso ao crédito decorreu, também, “[...] do aparecimento de no-
vos objetos técnicos que aumentam o alcance social e espacial desses
servicos, podemos dizer que foi incrementada sensivelmente a capila-
ridade da concessao de crédito no territorio brasileiro” (Ibidem, p. 128).
O autor ressalta, dentre as novas modalidades de prestagdo de servicos
bancdrios, a expansdo do uso dos canais eletrénicos, mas também de
correspondentes bancarios que ensejaram maior acesso da populagio
aos servigos financeiros mais basicos.

2 Tradigdo referente ao histdrico de operagdes bancarias de depdsitos e tomadores de emprés-
timos de Sobral que possuia sede de agéncia bancaria. Destacamos, ainda, que o primeiro
banco da cidade - o Banco Popular de Sobral - Bancesa foi criado em 1927 pelo primeiro
bispo da Diocese de Sobral, Dom José Tupinamba da Frota.
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Impende evidenciar que as operagdes de crédito consistem, em sua
maioria, na oferta de empréstimo pessoal suscetivel de ser ofertado tan-
to por institui¢des financeiras bancdrias quanto pelas ndo bancdrias.
Silva (2015) analisou os dados do Banco Central do Brasil referentes as
operagdes de crédito para pessoa fisica de 2011 a 2013 e constatou que
o maior aumento registrado ocorreu nas operagdes de “crédito pessoal
consignado’, geralmente, concedidas a pensionistas, aposentados e ser-
vidores publicos.

Nesse contexto de participacio da disseminagéo do acesso ao crédito
na regiao Nordeste e, em especifico, em Sobral, destaca-se a atuagdo do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), “Banco de desenvolvimento, socie-
dade anonima aberta, de economia mista, de personalidade juridica de
direito privado, Institui¢do Financeira Multipla, criado pela Lei Federal
ne 1.649/52, doravante denominado Banco” (BNB, 2024).

O BNB estd sediado na cidade de Fortaleza-CE e iniciou suas ati-
vidades de microcrédito em 1998 com o Programa de Microcrédito
Crediamigo, tornando-se, de tal modo, a primeira instituicdo bancaria
publica a atuar em opera¢des de empréstimo direto ao cliente (Souza,
2011). Nessa trajetoria, impoe-se evidenciar a atuagdo do Instituto Nor-
deste Cidadania (INEC),

[...] fundado em 1993, durante a Campanha Nacional de
Combate a Fome, a Miséria e pela Vida, por iniciativa de
funcionarios do BNB. Dez anos apds a sua fundag¢io, em
novembro de 2003, o INEC assinou o Termo de Parceria
com o BNB, para operacionaliza¢ao do Programa Credia-
migo, apds obter do Ministério da Justi¢a a qualificacdo
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pu-
blico (Oscip), o que possibilitou sua atuagdo no setor de
microcrédito (Ibidem, p. 121/122).

A operacionalizagdo do Programa Crediamigo, feita pelo Instituto
Nordeste Cidadania (INEC), ocorreu em toda a area de atuagido do BNB,
de modo que o INEC “[...] ficou responsavel pela execu¢ao da metodo-
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logia do Programa Crediamigo, conforme plano de trabalho aprovado
pelo BNB, zelando pela qualidade e eficiéncia das agoes e servigos pres-
tados, e pela gestdo administrativa do seu quadro de pessoal” (Souza,
2010, p. 122). A caracteristica principal do Programa consistiu na ob-
ten¢ao do crédito por meio do aval solidario como garantia, tornando-
-se a principal estratégia nas opera¢des de microcrédito realizadas pelo
BNB que, posteriormente, promoveu a “bancarizagdo” dos participantes
do Programa Crediamigo com a abertura de contas-corrente sem custos
(Sampaio, 2016).

A extensdo temporal, o Programa Crediamigo obteve um cresci-
mento significativo do nimero de clientes e abrangéncia territorial.
Nos anos 2000, tinha uma carteira de 57.943 clientes ativos, passando
para 737.826 em 2010. Esse quantitativo alcancou a marca de 2.291.108
clientes ativos em 2020. A estrutura de atendimento nos estados ja con-
tava com 470 agéncias especializadas em microfinangas em 2020, sendo
que a maior quantidade de agéncias nos estados de atuagao do BNB
encontrava-se no Ceard, com cento e trinta e duas (BNB, 2020).

As acdes do BNB na promogio do desenvolvimento socioeconémico
dos empreendedores ocorrem, assim, no atendimento aos segmentos
da populagao com menor renda. Segundo o Relatério 2020 de Micro-
finangas do BNB, com relagao ao perfil dos clientes do Programa Cre-
diamigo, a maioria é de mulheres na faixa etdria de 25 a 44 anos. Cerca
de 40% dos tomadores de crédito tém renda de até R$ 1.000,00. Quase
50% solicitam crédito até R$ 2.000,00, em sua maioria, para o desenvol-
vimento da atividade de comércio (BNB, 2020).

No contexto da atuacdo dos bancos no Brasil, a territorializacao de-
les na cidade de Sobral sucedeu historicamente na Rua Coronel José
Saboia, primeiramente, com a criagdo do Banco Popular de Sobral, no
tinal dos anos de 1920, cujo prédio é ocupado atualmente pela Casa do
Contribuinte. Conforme a figura, a seguir, verifica-se no mapa de loca-
lizagao das agéncias bancarias em Sobral a concentracao das agéncias de
Bradesco, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Caixa Econdmica e Itad,
numa extensdo de apenas trés quadras.
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Seguindo mais A frente, na mesma rua, encontramos as financeiras
Sicredi e a InvestCred na esquina com a rua Dom José. Em outras ruas,
ainda perto desse eixo de concentragdo da atividade bancaria, estao as
agéncias do Santander, na Travessa Xerez, e o posto de atendimento do
Crediamigo, no Beco do Cotovelo. Outras agéncias estdo distribuidas em
pontos importantes da cidade, como a do Banco do Brasil, na rua Coronel
Diogo Gomes, bem proximo ao Mercado Central; da Caixa Economica
Federal, situada no Centro de Convengdes de Sobral; e o posto do Cre-
diamigo, no bairro do Sinha Sabdia. Conforme o levantamento de cam-
po, identificaram-se as instituigdes que ofertam microcrédito, conforme a
classificagdo organizada pelo Sistema Financeiro Nacional, sendo as prin-
cipais Crediamigo, Santander, Movera, Avante e Finsol.

Figura 28 - Mapa de localizagdo das agéncias bancarias na cidade de Sobral-CE

O Coordenador do Posto Crediamigo do bairro Sinha Saboia, Paulo
Ferreira da Silva, explicou que a organizagdo do trabalho para promover
a divulgacdo e a disseminagdo do microcrédito do Programa Crediami-
go do BNB segue algumas orientagdes:
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+ A organizagdo do Crediamigo em Sobral é feita com subdivisoes
em coordenagdes, isto é, de Agentes, Areas de atividade (de atuacio),
carteiras de clientes, de modo que a territorializacdo segue o critério
de atendimento por bairro e por proximidade para maior comodi-
dade do cliente. Os postos de atendimento, entretanto, nao disponi-
bilizam saques, apenas a realiza¢ao da contratagdo do empréstimo;

« Tipo de produto/Servigo: o Crediamigo é um microcrédito produ-
tivo orientado, ou seja, possui avaliagdo financeira (Fiado, Estoque,
Produtividade). E orientado porque presta informacées financeiras,
como Educacdo Financeira e Controle de Estoque;

« O pagamento do empréstimo ¢ realizado em até seis prestagdes,
com a primeira para 45 dias com juros de 2,30% (Percentual prati-
cado em 2019);

« A contribui¢do e compromisso com o territorio: participagdo na
Semana do Microempreendedor Individual - MEI em parceria com
a Prefeitura de Sobral que disponibiliza 15 expositores para a Feira
de Arte e Negdcios;

o Valor do microcrédito: de R$ 10 a R$ 20 mil (Valores praticados
em 2019);

o Participagdo do desenvolvimento socioeconémico, incentivando
o desenvolvimento local e também para diversificar os produtos e
servicos oferecidos nos bairros.

A territorializagido dos agentes de microcrédito nos bairros reme-
te-nos a compreensao do conceito de territorio — outra dimensio, nao
necessariamente, da fronteira do Estado-Nacdo, mas do entendimento
dos territdrios, que sao “[...] no fundo antes relagoes sociais projetadas
1o espago que espagos concretos (0s quais sdo apenas os substratos ma-
teriais das territorialidades — voltar-se-a a isso mais adiante), podem
[...] formar-se e dissolver-se, constituir-se e dissipar-se de modo relati-
vamente rapido” (Souza, 2000, p. 87).

Cré-se que o éxito do Programa Crediamigo decorre também da fun-
¢ao que os agentes de microcrédito exercem nos territdrios, atuando nos
diversos bairros e cidades da regiao Nordeste, renovando a carteira de
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clientes. Contel (2009, p. 130) ja chamava atencdo para o papel dos cor-
respondentes bancarios, por serem locais que realizam operagdes mais
simples, pois “[...] é possivel que os bancos treinem e contratem uma
mao-de-obra menos especializada, realizadora de operagdes basicas,
pouco complexas em termos operacionais (basicamente a manipulagido
de um terminal de computador para o atendimento aos clientes)”. Na
entrevista realizada com um agente de microcrédito, observa-se o relato
sobre como vio sendo treinados para avaliar a capacidade individual do
empreendedor e somente depois realizar a liberacdo do crédito, mesmo
ante a insisténcia que os bancos fazem para que suceda o empréstimo:

Durante nosso treinamento ja somos inseridos na car-
teira, entdo a gente vai vendo a maneira como o coorde-
nador, ou como o agente de microcrédito urbano atua, e
vai tirando ligdes daquilo, e vai aperfeicoando conforme
o tempo e conhecimento que vocé vai adquirindo com
os clientes, depois vocé ja vai tendo uma ideia de quem
¢é quem, quem quer o dinheiro pra investir e quem quer
pra outra coisa. Porque néo é s6 emprestar dinheiro como
muitos pensam. Isso é perigoso. Tem que ser para uma
atividade (W.O., agente de microcrédito urbano, entrevis-
ta realizada em 2020).

Na visita ao posto/unidade de atendimento, os pesquisadores tive-
ram acesso a panfletos para divulgagio e rotina de atendimento, ou seja,
a fim de visualizar as agoes realizadas pelos agentes de microcrédito ur-
bano na operacionalizagdo do crédito. Na oportunidade, viram grupos
que participavam assinando contrato, outros negociando a revitalizagao
de empréstimos. A visita ocorreu pelo fato de o agente ter sido citado
por um numero maior de contratantes com quem dialogamos a respeito
do microcrédito nos bairros.

Neste segmento capitular, ¢ dado compreender melhor a territoriali-
zac¢do dos bancos na cidade, entretanto, vé-se a importancia dos postos

3 Empréstimo é como, geralmente, o0 microempreendedor auténomo denomina a operagio de
microcrédito.
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de atendimento para microcrédito na captura do publico dos bairros
periféricos. A seguir, serdo explanados os desafios enfrentados pelos
empreendedores autonomos contratantes do microcrédito e as agdes
que perfazem sua trajetdria para viabilizar seu negdcio.

Os contratantes de microcrédito institucional em
Sobral-CE

Santos (2004, p. 229) evidencia que o crédito tem uma fungio in-
dispensavel, tanto para os agentes que precisam iniciar ou manter uma
atividade, quanto para os consumidores que, com apoio nele, tém acesso
ao consumo. Dessa maneira, o autor assinala que a fungdo do crédito
¢ “[...] indispensavel a sobrevivéncia das familias e também dos negd-
cios, ressalta a importancia do endividamento em todos os niveis. Numa
economia em que o dinheiro liquido é indispensavel, mas raro, a usura
torna-se uma pratica frequente”.

E importante ressaltar que a percepgio sobre a necessidade de em-
préstimos por parte da populacdo é marcada pela escassez de recursos
financeiros, seja para sobreviver, seja para dar inicio a um negdécio ou
manté-lo. Essa condicdo de escassez, também, esta relacionada, dentre
outros fatores, a um historico de dependéncia conservada por esses tra-
balhadores autonomos com emprestadores ndo bancarios, que cobram

juros extorsivos, ou seja, os agiotas®.

Em Sobral, essa circunstincia de dependéncia entre os empreende-
dores autdbnomos e onzeneiros ¢ intensa nos bairros periféricos. Obser-
va-se, a partir de anotagdes no didrio de campo e entrevistas, como a
ocorréncia da agiotagem é marcada pela atuagdo de grupos, como os
“colombianos™, que oferecem dinheiro facil, direto, mas caro.

4 Segundo o Dicionario Aurélio Buarque de Holanda (2004), o agiota ¢ aquele que pratica a
agiotagem, ou seja, a transagio financeira com obten¢do de lucros exagerados, notadamente,
em empréstimos a juros exorbitantes.

5  Os “colombianos” constituem um grupo de agiotas que atuam nos bairros periféricos, mas
nio necessariamente nasceram na Colombia. Eles passam oferecendo dinheiro a juros, tendo
cobradores que diariamente recolhem os juros. Por constituir um ato ilicito, segundo os mo-
radores, esses cobradores sdo trocados constantemente.
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Em nossa primeira visita a um bairro periférico, encon-
tramos um vendedor de dgua de coco e de salgados, em
sua bicicleta uma placa parecida com a marca da Caixa
Econdmica. Aquela imagem despertou minha atencdo
e eu me aproximei para perguntar sobre sua ativida-
de e porque carregava aquela placa tido pesada. Ele me
convidou para ir na sua casa. La contou sobre sua vida,
mostrou os bens materiais existentes na casa, como fazia
e vendia seus salgados. Posteriormente, quando pergun-
tei se ele ja tinha feito algum empréstimo para ajudar na
realizacdo da sua atividade, ele afirmou nio precisar, pois
ele mesmo era quem emprestava no bairro, e perguntou
se eu tinha interesse. Disse: “o dinheiro ndo é meu, mas
eu entrego e presto contas” Depois detalhou como ocor-
ria o pagamento realizando uma simula¢do com relacdo
a uma quantia, os juros e a forma como deveria ocorrer o
pagamento. Essa foi a primeira vez que tive contato com
a agiotagem. Posteriormente, encontrei cobradores de
empréstimos, realizando uma cobran¢a em um comércio
(Diério de campo, em 01 jan. 2019).

Haja vista a atuagdo da agiotagem concomitante aos agentes de mi-
crocrédito, os contratantes expressam a opiniao de que o valor do em-
préstimo dos bancos seria suscetivel de ser ampliado, pois, conforme re-
latam, ajudaria a diminuir a procura pelo dinheiro dos agiotas, evitando
outra divida. Essa alternancia na obtengdo de dinheiro afeta, segundo
eles, a renda do pequeno negdcio, pois precisam abater o pagamento
dos juros nos lucros, que ja sdo minimos.

Outra razao pela qual os agiotas sdo frequentemente requisitados de-
corre do fato de o morador estar com o nome “sujo’® junto aos bancos.
Outros motivos, entretanto, foram relatados, como a burocratizagdo do
crédito bancario, o tempo de aprovagido do empréstimo e as situagdes
de limite financeiro. Desse modo, os autonomos recorrem ao pedido de
empréstimo para mitigar um problema mais emergencial, perdurando

6  Nome “sujo” - da pessoa que esta devendo o empréstimo em bancos e nao conseguiu honrar
o pagamento da divida.
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sua condic¢do de endividamento. Tal fato é observavel no relato do dono
de um pequeno comércio de produtos alimenticios, hortaligas e frutas,
no bairro Dr. José Euclides Ferreira Gomes (Terrenos Novos).

Eu fiz o Crediamigo durante dois anos para ajudar a
montar o negdocio, comegar, sabe? Mas depois achei que
ndo tinha futuro, porque o dinheiro era pouco, ai eu fago
com os agiotas, os colombianos. E mais rapido e eles vém
pegar o juro aqui, todo dia (Entrevista com dono de um
pequeno negdcio no bairro Dr. José Euclides Ferreira Go-
mes em 27 jun. 2019).

Conforme a entrevista realizada, outro aspecto revelado na ocorrén-
cia do microcrédito, do ponto de vista operacional, é a distdncia entre o
que o Banco propde e o que de fato acontece, principalmente quanto aos
requisitos da orienta¢ao do crédito. Em registros de campo, observou-se
uma orientagdo mais focada no pagamento das parcelas do empréstimo
e com menor interesse na conducéo do crédito.

Essa inclinagdo a realizagdo do crédito (inicio) e pagamento das
parcelas (fim) por parte do agente de microcrédito no territério tem
vigéncia por varios fatores. Primeiro, para que as metas sejam alcanga-
das mais rapidamente, ou seja, do nimero de empréstimos por cartei-
ra, e isso impossibilita um acompanhamento mais intensivo e compro-
metido com as medidas estabelecidas a respeito do microcrédito, meio
da operagao. Outro fator mencionado ¢ a resisténcia dos contratantes
em compreender a finalidade do microcrédito oferecido, sua visdo de
que ja sabe negociar e que nao precisam de interven¢des/opinides so-
bre seu negocio.

Sendo assim, o empreendedor que tem pressa para resolver suas ne-
cessidades de capital ante as possibilidades de oferta dos bancos inclina-
-se a realizar o empréstimo no banco onde o dinheiro for liberado mais
rapido, conforme o depoimento: “Quando eu vou fazer eu olho onde
sai mais rapido. A gente esperava e demorava 15 dias. Era sé dizen-
do t4 sendo liberado, agora eles perceberam e tdo melhorando. Até no
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Crediamigo mudou um pouco. O Santander libera mais rdapido e mais
dinheiro” (S., Entrevista em 17 de agosto de 2020).

Essa posicdo distanciada do propdsito do microcrédito, preocupan-
do-se mais com a circulagdo financeira, segundo os proprios agentes
de microcrédito do Crediamigo, causa a descaracterizacdo do funcio-
namento estruturante do Programa de microcrédito, que gravita ao re-
dor do compromisso consigo, o outro e o territério para a superagao de
situagdes que ocasionam pobreza. Os agentes atuantes no territdrio, no
entanto, acreditam realizar essa agdo de contribui¢do socioeconémica
para os bairros periféricos, ao relatarem “o poder do capital” liberado
sobre a vida das pessoas nos bairros atendidos.

Ressalta-se, entdo, o comportamento dos agentes do Crediamigo e o
carater que o banco publico assume, segundo o coordenador do posto
de atendimento do bairro Sinha Sabéia, junto a populagdo de Sobral,
quanto a responsabilidade de ofertar o crédito no valor que o contratan-
te é capaz de pagar, assumindo a posi¢do de um banco que se preocupa
com as regras da avaliagdo do crédito, mas também com o resultado da
opera¢do para o cliente. A entrevista resultou na disposi¢do de dados
quantitativos referentes a carteira de clientes do Programa Crediamigo
nos bairros Sumaré e Padre Palhano (Tabela).

Tabela 1 - Numero de contratantes de microcrédito nos bairros Sumaré e Padre
Palhano - Sobral-CE (2019)

Bairro | Clientes | Masculino | Feminino Carfelra Inadimpléncia | % Med{a
Ativa Carteira
Sumaré 528 129 399 881.102,39 31.064,64 1,71% | 1.668,75
P
adre | ) 129 342 933.078,83 | 20.005,83 | 1,10% | 1.981,06
Palhano
Total 999 258 741 1.814.181,22 50.978,47 2,81%

Fonte: Crediamigo / Agéncia Sinha Sabdia em 24/06/2019.

De modo geral, ¢ oportuno evidenciar o nimero de contratantes de
microcrédito nos bairros Sumaré e Padre Palhano, formando uma car-
teira ativa que movimentou cerca de R$ 1,8 milhdo de reais em 2019,
com baixo percentual de inadimpléncia. A tabela aponta uma realidade
evidenciada durante as entrevistas, isto é, de que a maior procura pelo
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microcrédito é de mulheres. Isso — decerto - estd relacionado ao cresci-
mento do nimero de mulheres chefes de familia e que, portanto, preten-
dem gerar uma renda para o sustento familiar, como também se liga a
propria motiva¢ao feminina em querer ter autonomia financeira e, ain-
da, a conjuntura socioeconomica fluente que absorve mais o trabalho
feminino. Outra condigdo é a de ser mais cultural, visto que a mulher
“assume com mais facilidade” sua escassez de capital para montar seu
empreendimento, portanto, procura mais os bancos para resolver seus
problemas socioecondmicos. Essa condigao também é suscetivel de ser
de submissao, quando seu nome é utilizado para solicitar o empréstimo,
porém o dinheiro é destinado ao conjuge.

No concernente a atuacio do Banco Santander, o gerente, justifican-
do as inumeras atribui¢des, ndo ofereceu dados mais explicativos, ape-
nas relatou ter quinze agentes de crédito que atendem ao territério de
Sobral e realizam a analise financeira individual e do grupo para o aval
solidario. Acrescentou que o Banco efetiva acdes que contribuem para a
educacéo financeira, com cursos de capacitagdo ofertados, com duragio
de até cinco dias e que, recentemente, tinha executado projetos como a
Caravana do Empreendedor, nos Bairros de Sumaré, Dr. José Euclides
Ferreira Gomes (Terrenos Novos) e Novo Caicara. O “afrouxamento das
regras’ e prazo mais curto para liberagao do recurso, segundo um entre-
vistado, aponta para a realizacdo de uma economia reversa, ou seja, do
maior endividamento do contratante.

Situagdes como a relatada concorrem para identificar a relagdo entre
a pobreza e a falta de capital doméstico, o que justificaria a elabora-
¢ao de estratégias para combater a exploragdo da populagdo mais pobre
com politicas publicas que deem oportunidade a entrada de capital para
promover a atividade econémica. Essa ¢ uma recomendagao observada
em diversos planos econdmicos nacionais de governo, entretanto, ainda
parece haver um descompasso relativamente a visdo dos planos econd-
micos com base na concep¢ao da pobreza que elaboram e a realidade
relatada pelos contratantes de microcrédito.
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Dessa maneira, o conceito de pobreza parece ser relativo quando
comparamos duas realidades. Dai a relevancia de estudos que identifi-
quem a dindmica da pobreza e sua compreensdo nas realidades locais,
na temporalidade corrente (condi¢des presentes-individuo na socieda-
de em que vive) daqueles que participam na economia moderna cons-
tituida por dois circuitos da economia urbana, conforme Santos (2004,
p. 40) define, ou seja, um Circuito Superior formado pelos “[...] bancos,
comércio e industria de exportagdo, industria urbana moderna, servicos
modernos, atacadistas e transportadores”. Esse circuito esta articulado a
um Circuito Inferior, constituido “[...] por formas de fabricacdo nio-‘ca-
pital intensivo, pelos servigos ndo-modernos fornecidos ‘a varejo' e pelo
comércio ndo- moderno e de pequena dimensao” (Ibidem).

Desse modo, 0 acesso ao microcrédito institucional é um mecanis-
mo financeiro de uma politica publica que deve continuar atuando para
a redugdo da pobreza, sobretudo, com a participagdo dos agentes do
Circuito Inferior da economia urbana e que precisam de crédito para
desenvolver suas atividades econdmicas. A perspectiva do microcrédito,
entretanto, se comporta como mecanismo de enfrentamento a pobreza,
sem, contudo, apontar no horizonte o seu fim.

Conforme Santos (2006, p. 125) “Os lugares reproduzem o Pais e o
Mundo segundo sua ordem. E essa ordem unitdria que cria a diversida-
de, pois as determinagdes do todo se ddo de forma diferente, quantitati-
va e qualitativamente, para cada lugar”. As estatisticas continuam tendo
relevancia para a formula¢ao dos planejamentos e politicas publicas,
tanto para identificar o estagio da pobreza, quanto na formula¢do dos
planos para combaté-la. Alguns aspectos particulares, contudo, devem
ser mais bem observados, sobretudo, quando relacionamos a logica da
rotatividade do emprego formal e a participagdo dos trabalhadores au-
tonomos que acessam o microcrédito. Parte desses trabalhadores con-
segue resguardar um pequeno capital e eles passam a autodenomina-
¢do de empreendedor, atuando em pontos de comércio e prestagao de
servi¢os nos bairros onde residem sem maiores perspectivas. Em razao
disso, recorrem também aos beneficios do Programa Bolsa-Familia.
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E por isso que Gongalves (2019, p. 16) concede evidéncia para as fei-
ras como dimensdo desse espa¢o vivido por trabalhadores que se ocu-
pam na pequena producdo e comercializagdo da confecgdo popular, de
modo autonomo. A feira é esse espaco de comércio por exceléncia, e
sua territorializa¢ao tem curso pelo “[...] uso do espago publico urbano
como condigdo de sobrevivéncia para grande parcela dos trabalhadores
autobnomos”

Hd4 um grande incentivo para o emprego da abordagem inovadora
e o uso da criatividade, que se refere as maneiras como o autdbnomo
adapta suas condi¢des de trabalho para alcan¢ar o consumidor: se em
transito, utilizando o proprio corpo para transportar as mercadorias, a
voz para chamar atengdo do comprador, com a recorréncia aos trans-
portes para o deslocamento no bairro ou cidade, ou, ainda, pelas redes
sociais, que transpdem fronteiras, mediante as narrativas que contam
para convencer o cliente a respeito do produto e preco ofertados. Todas
essas multitarefas, contudo, recaem sobre o empreendedor auténomo,
que, com o fito de executa-las, necessita de uma jornada de trabalho
mais extensa para manter-se.

Das possibilidades de acesso ao crédito acima relatadas, o valor e
a quantidade de vezes variam conforme a atividade, porém a acessdo
¢ havida como limitada, pois exige do trabalhador maior esfor¢o para
alcancar de fato uma renda concedente da sua sobrevivéncia que seja ca-
paz de contribuir no enfrentamento dos problemas sociais e, principal-
mente, aqueles relacionados ao combate a vulnerabilidade da pobreza.

Outro aspecto a ressaltar reside no esforco que o autonomo/em-
preendedor realiza para se manter em atividade, localizado nas diversas
estratégias as quais recorre para conseguir algum recurso. Assim, vale-se
da agiotagem, do capital familiar, do microcrédito, e, ainda, quando lo-
gra conciliar, do salario de um emprego formal. Essas op¢des dao con-
tinuidade ao negdcio até que o empreendimento consiga “andar com as
proprias pernas”. Enquanto isso nao sucede, sobra ao empreendedor se
espelhar nos exemplos de sucesso.
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Consideragoes finais

A financeirizagdo e sua agdo/for¢a de encontrar os ativos e os recur-
s0s nos espag¢os aliam-se a conjuntura normativa nas distintas escalas
para realizar seus propositos de rentabilidade. Essa racionalidade eco-
ndmica possibilitou a participacio dos estratos pobres no consumo de
produtos financeiros que, por sua vez, alcangaram os loci periféricos. Os
trabalhadores autdbnomos passaram a ser contemplados com outra visdo
ante as condi¢des de exclusao socioeconomica e as precarias condi¢oes
de sobrevivéncia.

Assim, o alcance da atividade financeira sobre as populagdes pobres,
antes excluidas dos servigos bancarios no Brasil, ocorreu pelo acesso ao
microcrédito institucional que mantém relagdo direta com o panorama
das determinacoes da financeirizacdo obsequentes a orienta¢do da pro-
cura pela rentabilidade, capturando espacos e relacoes periféricas.

Ante o exposto, em Sobral, a conjuntura explanada possibilitou a
acdo do Poder Publico Municipal em atos de estimulo socioeconémico
por meio da atividade financeira de acesso ao microcrédito, dissemina-
da no final dos anos de 1990 e inicio dos anos de 2000, com repercussiao
até hoje. Com efeito, essa agdo teve medida imediata para atender as ne-
cessidades da formagdo das modalidades de trabalho e geragdo de ren-
da, inserindo parte da populagdo que morava na periferia dessa cidade.

Evidenciou-se, por oportuno, a trajetéria de vida dos autdbnomos em
sua demanda por viabilizar sua atividade de comércio (produtos ali-
menticios, higiene, perfumaria, vestuario) e de servicos (saldes de be-
leza e oficinas), os quais sdo capturados pela oferta de microcrédito que
articula o lugar a légica globalizada do capital financeiro, reorganizando
os territdrios dos bairros com amparo nas finangas, legalizadas ou nao.

As agdes de desenvolvimento socioecondmico que fomentam os
pequenos empreendimentos tém as microempresas insertadas no seu
contexto, visualizando um desgaste dos negdcios em seu sentido mais
amplo, uma vez que 0 mecanismo, em si, ndo possui condicoes de con-
cretizar a fungdo crucial de combate a pobreza, haja vista a realidade
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de sua esséncia estar assentada nos principios de rentabilidade. O su-
cesso da operagdo é observado com apoio na adimpléncia, ou seja, do
pagamento em dia, a0 mesmo tempo em que, conforme os panfletos, é

ofertado “amparo social”.

As analises até aqui procedidas provieram da dissertagao de mes-
trado defendida em margo 2021, que transitou por outras nuangas em
razdo do contexto da pandemia de covid-19, a qual tornou essa realida-
de mais aguda, tanto pela inadimpléncia quanto pelo ciclo de emprés-
timos tomados como mecanismo de sobrevivéncia, o que prolongou o
periodo de endividamento desses sujeitos. Esse mote, todavia, ja merece
outra perquisi¢do de ordem académica.
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UM OLHAR GEOGRAFICO DOS
PROCESSOS DO PLANEJAMENTO
URBANO DE SOBRAL-CE

Doi: 10.35260/54212175p.157-178.2025

Wellington Galvio Alves
Maria do Carmo Alves

Introdugao

O presente artigo visa refletir sobre os desafios da ciéncia geografica
no ambito da compreensio e participagdo desta que é uma ciéncia in-
dispensavel ao planejamento. Desde a institucionalizagao da geografia
no Brasil, na década de 1930, as exigéncias técnicas e conceituais dessa
ciéncia se consolidam cada vez mais como relevante para estudar a so-
ciedade e suas agdes enquanto usos do territorio, em diferentes regies
do pais em diferentes escalas (cidades de pequeno, médio e grande por-
te), tanto na construgao de planos diretores e planos de governo, quanto
na elaboragao de programas e politicas publicas de ambito nacional.

Diante do exposto, o objetivo dessa analise é entender a importancia
do planejamento e dos planos como instrumento da politica urbana,
sobretudo, para o estudo da geografia urbana, justamente por se tra-
tar da perspectiva de futuro a partir dos sistemas de objetos e agdes do
presente.

Os processos de urbanizagdo trazem ao debate reflexdes dos aspectos
estruturais (politico, social, cultural e econémico), que traz impregnada
em seu cerne as herancas que, ao longo do tempo, foram materializadas
na sua configura¢do espacial e escancaram as desigualdades socioespa-
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ciais presentes nas paisagens, resultados de relagdes complexas dos usos
do territdrio. Dessa maneira, as cidades foram adquirindo um maior
contingente populacional, acarretando consequéncias inerentes a pro-
blematica que ai se criava como demandas de toda ordem e um cresci-
mento progressivo das desigualdades socioespaciais e de oportunida-
des, sobretudo, no acesso a cidade.

Nesse momento, surge também toda uma rea¢ao com a mobiliza¢ao
dos movimentos sociais na busca pela conquista de seus direitos, como
por moradia, mobilidade e, consequentemente, trazendo ao debate a
necessidade de um planejamento urbano que possa amenizar alguns
problemas iminentes desse processo que ja era uma realidade, tendo
como prioridade uma melhor qualidade de vida para seus habitantes.

O Plano Diretor surge' entdo, como uma importante ferramenta ur-
banistica e como instrumento da politica de desenvolvimento urbano
no ambito municipal, sendo estabelecido a partir da Constituicdo Fede-
ral de 1988 (como fruto das lutas populares), com a inclusdo dos artigos
182 e 183, referentes ao Capitulo II, Da politica urbana, e regulamenta-
do pelo Estatuto da Cidade, com a Lei N° 10.257 de 10 de julho de 2001,
sendo obrigatério para todos os municipios com populagdo acima de
20 mil habitantes (com a Constituicdo Federal de 1988) e também para
aqueles que fazem parte de regides metropolitanas, em dreas de inte-
resse turistico e de influéncia de empreendimentos ou atividades com
impacto regional e nacional (a partir do Estatuto da Cidade).

Nesse contexto, o presente artigo busca refletir sobre a importancia
da geografia para o planejamento urbano, buscando esse entendimento
a partir dos periodos que vao desde o inicio do século XX até a criagdo
do Estatuto da Cidade, no ano de 2001.

Trazendo como empiria a cidade de Sobral e seus planos diretores,
direcionando para a compreensdo de como o conhecimento geografi-
co esteve presente em cada elaboragido ou revisdo a partir da segunda

1 Villaga (2005, p. 10). “A idéia de Plano Diretor existe no Brasil, pelo menos desde 1930. Nesse
ano foi publicado, em francés, o conhecido Plano Agache, elaborado por esse urbanista fran-
cés para a cidade do Rio de Janeiro”
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metade do século XX (Plano Diretor de 1967, Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano de 2000 e o Plano Diretor Participativo de 2008),
procurou-se analisar cada periodo com os entendimentos tedricos da
geografia e do planejamento urbano.

O processo de planejamento urbano no Brasil

Ao fazer-se uma reflexdo geografica sobre o processo de planeja-
mento urbano no Brasil, pode-se considerar quatro periodos distintos:
os trés periodos propostos por Villaga (1999), sendo o primeiro iniciado
ainda no século XIX até o inicio da terceira década do século XX (1875 -
1930); o segundo periodo de 1930 a 1992; e o terceiro de 1992 até 2000.
No entanto, optou-se também por pontuar um quarto periodo, que tem
como marco inicial a aprovagdo do Estatuto da Cidade, no ano de 2001.
Segundo Villaga (1999, p. 182).

O primeiro periodo é marcado pelos planos de melhora-
mentos e embelezamento ainda herdeiros da forma urba-
na monumental que exaltava a burguesia e que destruiu
a forma urbana medieval (e colonial, no caso do Brasil).
E o urbanismo de Versalhes, de Washington, de Hauss-
mann e de Pereira Passos. O segundo, que se inicia na dé-
cada de 1930, é marcado pela ideologia do planejamento
enquanto técnica de base cientifica, indispensavel para a
solu¢do dos chamados “problemas urbanos”. Finalmente
o ultimo, que mal estd comegando, é o periodo marcado
pela reagdo ao segundo (Villaga, 1999, p. 182).

A partir de um paralelo das praticas de planejamento urbano, na ci-
dade de Sobral, a pesquisa busca investigar se o planejamento municipal
seguiu as tendéncias e as diretrizes nacionais no que se refere ao pla-
nejamento em seus diferentes periodos, considerando a diferenga das
escalas, o porte das cidades, fazendo uma anadlise critica a lei e as pra-
ticas consideradas como um instrumento para a manuten¢io de agdes
seletivas historicamente produzidas no territorio.
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Primeiro periodo (1875 - 1930)

O primeiro periodo do planejamento urbano ficou conhecido pelos
planos de melhoramento e embelezamento, ainda no século XIX. Esse
periodo foi marcado pela agio efetiva e direta do Estado em obras de
aformoseamento urbano e com forte influéncia europeia. Como exem-
plo, citam-se os planos de Barcelona e Paris (também conhecidos, res-
pectivamente, como Plano Cerda e Plano Haussmann, considerando
seus idealizadores), periodo que ficou marcado pelos projetos de em-
belezamento monumental, como também pelo higienismo, com forte
atuagdo do médico sanitarista como profissional responsavel também
pelo planejamento que justificasse as interveng¢des urbanisticas, visando
propiciar a cidade um ambiente urbano saudavel.

No Brasil, o marco inicial de planos de melhoramento é 1875, quan-
do foi produzido o primeiro documento (plano geral) a partir de um
primeiro relatério apresentado pela Comissdao de Melhoramento da ci-
dade do Rio de Janeiro. Esse plano representou a proposta de:

[...] organizar um plano geral [grifo nosso] para o alarga-
mento e retificagdo de vérias ruas desta capital e para a
abertura de novas pragas e ruas com o fim de melhorar
suas condi¢des higiénicas e facilitar a circulagdo entre
seus diversos pontos, dando a0 mesmo tempo mais bele-
za e harmonia as construgdes (Reis, 1977, p. 15-17 apud
Villaga, 1999, p. 194).

Segundo Villaga (1999), esse plano passou a ser conhecido como “as
propostas de Pereira Passos”, que foi posto em pratica quando da sua
nomeagao, pelo entdo presidente Rodrigues Alves, como prefeito do Rio
de Janeiro, em 3 de janeiro de 1903, e que durou até o final da sua gestao
como prefeito da cidade, no ano de 1906. O plano teve forte influéncia
francesa, inspirando-se nas reformas da cidade de Paris no século XIX,
visando o saneamento, a abertura de novas avenidas e a construcéo de
pragas e monumentos, com o objetivo de acrescentar a cidade do Rio de
Janeiro as caracteristicas de uma cidade moderna.
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Aquela reforma acabou por expulsar os pobres das areas centrais da ci-
dade para as areas mais periféricas, gerando uma segregagao socioespacial,
semelhante ao que ocorreu na Franga, como esclarece Santos (2006, p. 56):
“[...] as areas beneficiadas com as obras passariam a receber usos de solo
mais nobres, enquanto a populagao de menor renda era deslocada dali”.

O planejamento urbano nesse periodo unia a politica de embeleza-
mento com a saude coletiva e higienista, como justificativa para as in-
tervencoes urbanisticas de demolicdo de edificacdes desordenadas ou
mesmo em condi¢des insalubres que poderiam contribuir para a pro-
liferagio de doencas. E importante pontuar que essas intervenc¢des, a
medida que garantiam condi¢des higiénicas mais favoraveis, elevavam
também o prego da terra, ou seja, essas “cirurgias urbanas” tanto criavam
uma nova fisionomia urbana, pensada por uma elite econémica, quanto
acentuavam a seletividade socioespacial, devido aos custos fundiérios.

Trazendo a ideia dos planos de embelezamento e intervengdes sanita-
ristas para entender a realidade de Sobral, na segunda metade do século
XIX, pode-se observar que ndo se tem na cidade um plano de interven¢io
urbanistica, embora isso nao signifique que nao houve intervengoes de
embelezamento e de a¢des sanitaristas na cidade nesse periodo.

Segundo Rocha (2017), com a elevagdo a categoria de cidade no
ano de 1841, seguido do aumento populacional, na segunda metade do
século, surge a necessidade tanto de ordenamento quanto de aformo-
seamento urbano. O autor levanta alguns topicos, baseado nas Atas da
Céamara Municipal, sobre o tratamento que foi dado ao embelezamento
da cidade nesse periodo, apontando como sendo os seguintes: “embele-
zamento das pragas; teatro como indicador de modernidade e a demoli-
¢ao de casebres e edificios ruinosos evitando uma “vista desairoza’ [grifo
nosso] (Rocha, 2017, p. 161).

Nio ¢ intengdo fazer nesse momento um detalhamento dessas pra-
¢as, ou mesmo a espacializagdo e o mapeamento dessas intervengdes. O
que se tenta constatar nesse momento ¢ se a cidade de Sobral acompa-
nhou a tendéncia de planejamento desse periodo, o que se pode cons-
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tatar a partir de pontuadas intervenc¢des na drea central, com embeleza-
mento de pragas e construgdes no estilo europeu, como dos casardes, o
teatro Sao Jodo e igrejas, formando um conjunto de papel monumental.

Nas intervenc¢des de cunho sanitarista na cidade de Sobral, em mea-
dos do século XIX, observa-se uma preocupagio com as epidemias, no-
ticiadas da Europa como de cidades brasileiras, e nota-se nesse periodo
uma significativa importancia dada a questdo da limpeza urbana e hi-
giene publica na prevencdo das doengas, a partir das posturas e das Atas
da Camara Municipal, como os artigos 85 e 86 da resolugao n°® 327 de
19 de agosto de 1844:

Artigo 85: Todos os moradores da cidade, ou senhorios,
ou inquilinos sdo obrigados no fim de cada mez a apre-
sentar varridas, e limpas as calgadas de suas casas, e suas
correspondentes até meios dellas, bem como os oitdes, e
fundos dos quintais, por onde haja transito publico. Os
contraventores pagardo por cada vez a multa de mil réis,
ou soffrerdo dois dias de priséo.

Artigo 86: Fica prohibido langarem-se nas ruas, pragas,
beccos, e edificios publicos, e particulares immundicies
de qualquer natureza. Os contraventores, além de obriga-
¢do de fazer retirar tais objetos soffrerdo a multa de mil
réis por cada vez (Ceard, 1844 apud Oliveira; Barbosa,
2009, p. 399-400).

Além dos artigos acima citados, outras leis de posturas foram apro-
vadas voltadas para a salubridade urbana, por exemplo, na especificagao
das demarcac¢des dos locais das esterqueiras e dos depdsitos de lixo (mu-
xinga), a proibi¢ao da permanéncia das salgadeiras no interior da cida-
de (Lei n° 357, de 03 de setembro de 1845), como medida de prevengio
da colera, além de outros remanejamentos de atividades insalubres.

No geral, percebe-se que a cidade de Sobral foi influenciada, e aca-
bou vivenciando a sua maneira, um processo de embelezamento urbano
mesmo sem um plano, e assim foram também as intervengdes sanita-
ristas no nucleo urbano. O que se percebe com os planos de embeleza-
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mento e melhoramento é que na verdade eles foram pensados para areas
especificas da cidade, geralmente onde residia a classe mais abastada ou
incorporando dreas de interesse da classe dirigente.

Segundo periodo (1930 - 1992)

Villaga (1999) divide esse segundo periodo em trés fases distintas: a
primeira é conhecida como planos de conjunto (1930 - 1965); a segun-
da fase ¢é a do planejamento integrado e superplanos (1965 - 1971); e a
terceira fase é a dos planos sem mapa (1971 - 1992). Assim, torna-se
importante entender o essencial desse periodo, procurando contextua-
lizar as ideias principais dessas fases a realidade de Sobral, procurando
refletir se houve possiveis influéncias para as praticas de planejamento
urbano municipal.

Os planos de conjunto, que tém inicio no Brasil na década 1930, sur-
gem com o objetivo de substituir os antigos planos de embelezamento
e melhoramento, que eram pensados e executados com interven¢des
pontuais no espago urbano. No discurso dessa nova fase, os planos de-
veriam abranger toda a cidade, e o foco ndo seria tdo somente o embe-
lezamento, mas sim a modernizagao e a funcionalidade das infraestru-
turas, principalmente de saneamento e transportes, que caracterizaram
os planos para as duas maiores cidades do Brasil, respectivamente, Rio
de Janeiro (Plano Agache) e Sao Paulo (Plano de Avenidas de Prestes
Maia). Mas é importante dizer que o suposto discurso “inovador’, trazi-
do pela classe dominante, de abordar a cidade inteira:

Mantém-se, entretanto, o interesse pelas oportunidades
imobilidrias que as remodelacdes urbanas oferecem, e
nesse sentido o centro da cidade ainda é o grande foco de
atengdo dos planos (Villaga, 1999, p. 207).

E a partir dessa fase que comegam a surgir os discursos sobre os
chamados problemas urbanos, que irdo prevalecer nos discursos sobre

planejamento urbano durante a segunda metade do século XX. Segun-
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do Villaga (1999, p. 206), nessa fase “[...] ja se insinua o ‘caos urbano, o

33

‘crescimento descontrolado’ e a necessidade do ‘planejamento™.

A partir da década de 1940, a exemplo das duas maiores cidades,
outras capitais passaram pelo processo de producdo de seus planos,
conforme explica Villaca (1999), citando as cidades de Salvador, com
o seu Plano Urbanistico, do engenheiro Mario Leal Ferreira, aprovado
em 1942, e Porto Alegre, com o Plano de Urbanizagdo, do engenheiro
Arnaldo Gladosch, aprovado em 1943. No entanto, pode ser incluida
também como exemplo dessa fase a cidade de Fortaleza, com o Plano de
Remodelag¢ao e Extensdo, de Saboya Ribeiro, de 1947.

Uma semelhanga entre essas cidades é que a sua populagao, no ano
de 1940, ou ja tinha passado de 200 mil habitantes ou estava bem per-
to desse niimero, como ¢ o caso da cidade de Fortaleza, que registrava
pouco mais de 180 mil habitantes, segundo o censo do IBGE. Quando
analisado, a partir dos dados populacionais, que a cidade de Sobral na
referida data, tinha pouco mais de 13 mil habitantes (conforme a Ta-
bela 1), entende-se que talvez a cidade ainda nio dispunha das con-
di¢des necessarias para um plano urbanistico ou mesmo de plano de
expansdo urbana, embora isso nao queira dizer que ndo houvesse inter-
vengdes urbanas com caracteristicas de inducéo de eixos de expanséo.
Um exemplo disso sdo os objetos técnicos construidos entre os anos de
1925 e 1953 (pela Diocese de Sobral), para além do intra-trilhos e o Rio
Acarau (perimetro urbano de fato naquele periodo), que mais tarde se
consolidaria como novos bairros da cidade (segunda metade do século
XX), conforme observado no mapa abaixo.

Tabela 1 - Populagio das cidades no ano de 1940

Cidade Popula¢do 1940
Rio de Janeiro 1.764,141
Sao Paulo 1.326,261
Salvador 290.443
Porto Alegre 272.232
Fortaleza 180.185
Sobral 13.625

Fonte: IBGE, Censos 1872 / 2010.
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Mapa 1 - Mancha urbana de Sobral na primeira metade do século XX

Fonte: Alves, W. G. (2018).

A segunda fase, conhecida como a dos Planejamentos Integrados e
Superplanos, tem inicio no ano de 1965 e vai até 1971. Segundo Villaga
(1999), o marco inicial da fase tecnocratica é a entrega do Plano do Rio
de Janeiro, “elaborado por Doxiadis”, justamente no ano de 1965.

Essa nova fase também se caracteriza como a passagem dos planos
que eram executados (reconhecidos como plano de obras) para um
novo paradigma, conhecido como o “planejamento-discurso’, conforme
identifica Villaca (1999). Isso, de certa maneira, era resultado do desco-
lamento das propostas desses novos planos tecnocraticos dos problemas
reais da populagdo mais pobre, como também pelo desconhecimento
das condi¢des operacionais e administrativas municipais, uma vez que
eram elaborados por técnicos de escritorios privados de empresas de
consultoria, sem nenhum vinculo com a administra¢do publica. Essa vai
ser a representa¢ao e a cara dos chamados Superplanos, caracterizados
pelo distanciamento crescente entre, de um lado, os planos e suas pro-
postas e, do outro, as possibilidades de suas implementagdes por parte
da administrag¢do publica.
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Diferentemente dos anteriores planos de execu¢ao de obras, entendi-
dos como sendo objetivos e praticos quanto a sua realizagdo pelo poder
executivo, os Superplanos, segundo Villaga (1999, p. 213) “[...] passaram
a apresentar enorme quantidade de ‘recomendagdes’ sobre todos os as-
pectos da cidade. Essa fase corresponde aos primeiros anos da ditadura
militar no pais, que entendia o planejamento como instrumento funda-
mental para a modernizagdo da atuacdo do Estado brasileiro, e assim
foram criadas secretarias de planejamento e fundagdes publicas, como
suporte para a a¢do planejada do governo” (Ferreira, 2007).

Essa fase do planejamento urbano foi inclusive da atuagido das em-
presas de consultoria na elaboracido dos planos diretores, e a criacio e
atuacdo do Servico Federal de Habita¢do e Urbanismo (SERFHAU), no
ano de 1964, juntamente com o Banco Nacional de Habitagdo (BNH),
como parte do processo de institucionalizagdo do planejamento urbano
no Brasil. O 6rgdo foi criado pelo Governo Militar em meio ao cresci-
mento acelerado da populagdo urbana brasileira e os problemas urba-
nos nas cidades, servindo também para atender as reivindicacdes dos
profissionais de urbanismo, principalmente os arquitetos urbanistas,
pela institucionalizagao do planejamento, e da atuagdo desses profissio-
nais nas equipes multidisciplinares.

Durante essa fase, no processo de planejamento urbano, Sobral teve
a elaboragao do seu primeiro plano diretor no ano de 1967, na gestao do
entdo prefeito Jeronimo de Medeiros Prado. Assim como os planos tipi-
cos dessa fase, foi elaborado por uma equipe técnica externa, composta
por uma geografa, uma médica, uma assistente social, uma filésofa, um
agronomo, um engenheiro quimico, um arquiteto, um engenheiro sani-
tarista e um engenheiro civil. Corresponde justamente com o periodo
em que a cidade de Sobral se expandia para além do seu nticleo urbano
oficial, delimitado entre a linha férrea e o Rio Acarau (o que hoje é ofi-
cialmente o bairro Centro).

Essa expansao da cidade, nesse periodo, nao foge a regra da conjun-
tura dos paises subdesenvolvidos e de muitas cidades brasileiras, com
aumento acelerado do processo de urbanizag¢ao e consequentemente
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dos problemas de infraestrutura, de assisténcia, de planejamento e da
capacidade técnica e financeira de muitos municipios em atender pron-
tamente a demanda crescente de caréncia de toda ordem.

Nesse periodo, a populagdo urbana de Sobral teve um aumento sig-
nificativo a partir da década de 1960 em comparagdo a populagédo rural,
que até a década de 1950 representava 59,54% da populagdo do munici-
pio (tabela 3). Em meados do século XX, Sobral permanece como uma
das mais importantes cidades do interior do Estado do Ceard, com uma
economia que se firmou por meio da pecudria e do algodao (respecti-
vamente, séculos XVIII e XIX), mas tendo a segunda um maior papel
dinamizador da economia e do comércio local. Essa atividade impul-
sionou o desenvolvimento dos sistemas de engenharia, primeiramente
com implantagdo da via férrea (1882)* e posteriormente pela constru-
¢do da fabrica de tecidos Ernesto Deocleciano (1895).

Tabela 3 - Evolugao da populagdo urbana de Sobral (1940-2010)

Fonte: IBGE, Censos 1940 / 2010.

Ja a partir da década de 70, os planos passam por um processo de
simplificagdo, quanto a sua elaboracio. E o que Villaga (1999) identifica

2 Corresponde a inauguragao do trecho entre Sobral - Camocim.
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como sendo a terceira fase do segundo periodo do planejamento urba-
no no Brasil, conhecida como a fase dos Planos sem Mapa (1971 - 1992).

Nos anos de 1970, os planos passam da complexidade, do
rebuscamento técnico e da sofisticacdo intelectual para o
plano singelo, simples — na verdade, simplério - feito pe-
los proprios técnicos municipais, quase sem mapas, sem
diagndsticos técnicos ou com diagnosticos reduzidos se
confrontados com os de dez anos antes. Seus dispositivos
sao um conjunto de generalidades. Novamente, o plano
inconsequente (Villaga, 1999, p. 221).

Essa nova fase, com a tendéncia de simplifica¢do dos planos, seria
uma evidéncia do fracasso dos planos locais integrados, inseridos nos
padroes tecnocraticos exigidos pelo SERFHAU e da obrigatoriedade do
plano para o recebimento do financiamento do BNH? Em parte, pode-
-se dizer que sim, primeiramente, porque, como a maioria das prefei-
turas ndo dispunha de um corpo técnico capacitado para elaboragio
dos estudos, essa parte ficava por conta de empresas privadas, somado
ao fato de que esses planos muitas vezes nao atendiam as necessidades
reais da populagdo e/ou dos interesses da administragao publica, e eram
simplesmente engavetados. Mas isso ndo significa que tenha ocorrido
uma mudanga de forma abrupta, ou mesmo homogénea em todo o pais,
inclusive com a continuidade da elaboracéo de planos diretores por em-
presas privadas, embora possa ter sido esse um critério preponderan-
te para o fracasso dos planos daquele periodo. Maria Adélia de Souza
afirma que “[...] uma das razdes pelas quais o SERFHAU néo atingiu
seus objetivos, ocorreu em virtude de as empresas privadas elaborarem
seus Planos procurando atender determinados interesses particulares”
(Vizioli, 1998, p. 51).

Segundo Villaga (1999), a fase dos “planos sem mapa” corresponde a
continuidade da ideologia da classe dominante em criar uma impressao
de aperfeicoamento na concepgao das praticas de planejamento, porém
o que fica claro é que o planejamento urbano passa a ser simplesmente
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um discurso ideoldgico, “Descolando-se da realidade e adquirindo au-
tonomia, as ideias contidas nos planos passam a ser portadoras da ideo-
logia dominante sobre os problemas que atingem as maiorias urbanas”
(Villaga, 1999, p. 222).

A partir da década de 1970, foi se fortalecendo no Brasil a conscién-
cia popular urbana, fruto dos movimentos sociais urbanos, cuja Igreja
catolica, segundo Maricato (2001), teve um papel importante nesse pro-
cesso de despertar as camadas populares, pela Teologia da Libertacéo,
por reforma urbana e, consequentemente, gestando uma nova etapa de
possibilidades com a chegada dos anos 80 e as mobilizagdes crescentes
para a elaboracdo da nova Constituicdo do pais.

Os movimentos populares ganham for¢a nesse momento na luta pela
reforma urbana, trazendo como pauta as propostas das camadas mais
pobres, contra os ja conhecidos problemas urbanos. Segundo Maricato
(2001, p. 100), “A maior conquista social resultante das mobiliza¢des
que marcaram os anos 80, que se refere a politica urbana, foi a inser¢do
dos artigos 182 e 183 na Constituigdo Federal de 1988”. Porém, a regu-
lamentagdo desses dois artigos (que tratam da politica urbana) sé foi
possivel mais de uma década depois, com a promulgagao do Estatuto da
Cidade, pela Lei Federal n° 10.237/2001. E é justamente esse intervalo,
entre a aprovag¢ao da Constitui¢ao de 88 e o Estatuto da Cidade em 2001,
que Villaga (1999) vai identificar como sendo o terceiro periodo do pla-
nejamento urbano no Brasil.

Terceiro periodo (1992 - final do século XX)

Segundo Villaga (1999), a década de 1990 marca o inicio do processo
de politizagdo da discussdo do planejamento urbano no Brasil, como
resultado da conscientizagdo e organiza¢ao dos movimentos populares.
Para o autor, os problemas que devem ser tratados nos planos diretores
sao de cunho politico e nao técnico, pois para ele “O plano diretor ndo
¢ uma peca puramente cientifica e técnica, mas uma pega politica” (ibi-
dem, p. 237).
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E importante que se diga que durante os anos 1990, ap6s a redemo-
cratizagdo do pais, com a promulgac¢do da “Constitui¢ao Cidada” e a in-
clusdo dos dois artigos referentes a Politica Urbana, houve um pequeno
avanco, como afirma Villaga (1999), na possibilidade de o plano diretor
ser o instrumento que define se a propriedade urbana esta ou nao cum-
prindo sua fun¢ao social. Porém, os instrumentos com essa finalidade
(Parcelamento ou edificagdo compulsdrios, IPTU progressivo no tem-
po e Desapropriagdo com pagamento em titulos), trazidos nos artigos
da Constituic¢do, foram condicionados a necessidade de uma lei Federal
para a regulamentagdo do plano diretor.

O Projeto de Lei n° 5.788, de autoria do Senador Pompeu de Souza,
conhecido como Estatuto da Cidade, foi uma tentativa de agilizar essa
demanda por politica urbana, mas devido a morosidade e outras tantas
dificuldades, s foi aprovada no ano de 2001, conforme ja mencionado.
Foi durante esse terceiro periodo que a cidade de Sobral passou pelos
estudos e pela elaboragdo do seu Plano Diretor de Desenvolvimento Ur-
bano, aprovado em janeiro de 2000.

Depois de trés décadas, desde o primeiro Plano Diretor de 1967, é
que Sobral vai ter novamente um estudo para elaboragdo do seu segun-
do plano diretor, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU,
de 2000, promulgado no ultimo ano do primeiro mandato do entao pre-
feito Cid Ferreira Gomes, limitado ao planejamento e agdes para a area
urbana do municipio. Os estudos para elaboragdo da proposta PDDU
ocorreram ainda no final dos anos 1990, tendo sua aprovac¢do na Ca-
mara Municipal no dia 25 de janeiro de 2000 e promulgado pela Lei
Complementar n° 005 de 01 de fevereiro de 2000, no dltimo ano do
primeiro mandato do entdo prefeito Cid Ferreira Gomes. Foi elaborado
pelo consoércio Fausto Nilo / Espago Plano, sob coordenagao geral do
arquiteto Fausto Nilo.

Pode-se dizer que o objetivo do Plano foi a estruturagao Urbana que
propos e efetivou para a cidade um conjunto de intervengdes de carater
“fisico-urbanisticas’, com investimentos nos sistemas de engenharia, de
modo a dota-la de novos fixos, dando forma a um novo conjunto de ob-
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jetos técnicos, que possibilite a renovagdo dos sistemas de agoes, a partir
de novos usos do territorio. Alves (2011, p. 182) esclarece que “Foi com
o PDDU que Sobral mais viu seu territério ser refuncionalizado. Enten-
dé-lo é um passo para perceber como Sobral se encontra no presente”

Durante o periodo de vigéncia do PDDU (de 2000 a 2008), corres-
pondendo ao final do primeiro mandato do prefeito Cid Ferreira Go-
mes até o ultimo ano do primeiro mandato do prefeito Leonidas Cristi-
no, quando o plano foi revisado, observa-se uma importancia do Plano
de 2000 para a implementagdo de um novo sistema de objetos e agoes e
para o planejamento urbano da cidade de Sobral.

Dentre alguns objetos técnicos que representam o processo de dina-
mizagao do territério sobralense, construidos e requalificados durante
os oito anos de vigéncia do PDDU, pode-se citar: 1. Reforma do Mer-
cado Central, 2. Restaurante Popular, 3. Museu do Eclipse, 4. Museu
Madi, 5. Boulevard do Arco, 6. Duplicagao da Ponte Otto de Alencar, 7.
Construcio da Ponte José Euclides Ferreira Gomes, 8. SAMU, 9. Centro
de Especialidades Médicas — CEM, 10. Centro de Especialidades Odon-
toldgicas — CEO, 11. Biblioteca Municipal, 12. Escola de Artes e Oficio
- ECOA, 13. Parque da Cidade, 14. Praga de Cuba, 15. Largo de Sao
Francisco, 16. Centro de Convengodes, 17. Parque da Margem Esquerda,
18. Usina de Asfalto, 19. Largo das Dores, 20. Avenida Pericentral, 21.
Duplicagdo de avenidas, 22. Prédio da Faculdade de Medicina, 23. Casa
da Cultura, 24. Reforma do Teatro Sdo Jodo, 25. Construcido de escolas
e postos de saude, 26. Construgdo de conjuntos habitacionais, 27. Casa
do Cidadao, 28. Reforma do Beco do Cotovelo, 29. Escola de Musica etc.
(ver mapa a seguir).
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Mapa 2 - Alguns objetos técnicos implementados pés PDDU

Fontes: Alves 2011 / PMS 2022. Elaboragdo: Wellington Galvao Alves (2022).

Observa-se como a area central da cidade foi o principal foco das
intervencdes de embelezamento e de investimentos publicos em in-
fraestrutura urbana. Fica claro que o PDDU serviu de referéncia e
sustentacao para o plano estratégico de tornar a cidade mais atraente
e competitiva, a partir da modernizac¢éo dos sistemas técnicos, melho-
rando a fluidez do territdrio, a criacdo de novas centralidades e zonas de
renovagao urbana (principalmente nas areas centrais). No entanto, ndo
conseguiu, mesmo com a descentralizagiao de equipamentos publicos e
obras de infraestrutura, solucionar os problemas de desigualdade so-
cioespacial da periferia urbana.

Quarto periodo (criagdo do Estatuto da Cidade - 2001)

A partir da criagdo do Estatuto da Cidade, é fortalecido o papel dos
municipios como principais responsaveis pela politica de desenvolvi-
mento urbano no pais (Batista Filho; Gasperoto, 2004), quando o plano
diretor passa por uma ressignifica¢ao, no ambito do planejamento urba-
no no Brasil, a medida que passa a ser regulamentado como “[...] o ins-
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trumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”
(Brasil, 2001, p. 13).

Os instrumentos previstos na Constituicdo Federal de 1988, com o
objetivo de se fazer cumprir a funcéo social da propriedade urbana, fo-
ram ampliados e regulamentados pelo Estatuto da Cidade e submetidos
a lei especifica do plano diretor. Ou seja, o plano diretor passa a ser le-
galmente o principal instrumento de lei, responsavel por agregar, espe-
cificar e direcionar territorialmente os instrumentos da Politica Urbana,
previstos no Estatuto, que melhor atendam as necessidades e interesses
do planejamento municipal.

O territério de abrangéncia do plano diretor ¢ ampliado com o
Estatuto da Cidade em comparagido com a Constituicio Federal. O
Estatuto da Cidade, no paragrafo 2° do artigo 40, diz que: “O plano
diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo”.
Nesse sentido, ampliando a abrangéncia do plano diretor para todo
territério municipal, mas também incluindo outros critérios obriga-
torios, como por exemplo, “[...] aos municipios integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, as areas de especial interesse
turistico e as areas de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional”
(Carvalho, 2001, p. 131).

Apds a aprovagdo do Estatuto da Cidade, os planos diretores pas-
saram a dar énfase ao termo participativo, ficaram conhecidos como
os Planos Diretores Participativos (PDP), reafirmando o interesse no
processo participativo e apostando que dessa maneira a populagdo mais
pobre pudesse redefinir prioridades no planejamento dos municipios.

A cidade de Sobral aprovou, no ano de 2008, o seu Plano Diretor
Participativo - PDP como sendo a revisaio do PDDU de 2000. Esse pla-
no foi elaborado pela prépria equipe técnica da Prefeitura Municipal
de Sobral e teve realmente no processo participativo o seu ponto forte.

A obrigatoriedade do processo participativo trazida pelo Estatuto da
Cidade para a elaboragdo dos planos diretores pode néo ser a solugdo
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dos problemas urbanos, assim como os planos diretores até agora nao
foram, mas pode-se considerar como um avango, como um primeiro
passo, pois a desigualdade socioespacial ¢ resultado de um sistema desi-
gual e de politicas elitistas, que sempre calaram a voz do povo ou mesmo
o fizeram crer na ideologia dominante daqueles que sabem quais sdo os
problemas da populagao, enquanto o status quo permanece inalterado.

Os estudos para a revisdo do PDDU de 2000 foram iniciados ja em
2005, ainda no primeiro ano da gestdo do prefeito Lednidas Cristino,
mas aprovado na Cidmara Municipal somente no final daquele mandato,
pela Lei Complementar n° 028 de 15 de dezembro de 2008. Contudo,
antes de abordar o PDP propriamente dito, torna-se necessario fazer
alguns apontamentos das mudancas ocorridas na Lei do PDDU, mais
especificamente na de organizagdo territorial’, logo apds a aprovacio
do plano.

As mudangas ocorridas na lei de organizagdo territorial, logo nos
anos seguintes a aprovagao do Plano de 2000 pelas Leis Complementa-
res n° 13 de 01 de outubro de 2001 e n° 20 de 15 de dezembro de 2003%,
revelam dois pontos importantes: primeiro, que o estudo de elaboragido
do PDDU nio levou em consideragio a espacializagdo dos loteamentos
ja homologados pelo municipio, deixando de fora do perimetro pro-
posto, os loteamentos, Planalto Cachoeira (1983), Nova Colina (1984) e
Parque das Flores (1987), todos esses aprovados na gestao do entao pre-
feito Joaquim Barreto Lima (1983 - 1988), além de parte do loteamento
Brisa da Serra (1999) que tinha sido recém aprovado, ja na gestdo do
prefeito Cid Gomes.

O segundo ponto importante a ser observado ¢ justamente a expan-
sdo do perimetro urbano no sentido Serra da Meruoca, claramente ocor-
rida pela pressdo do setor imobiliario, a partir de novos loteamentos, e
no setor Norte no sentido Massapé, como forma de incluir o loteamento
Nova Colina e uma futura expansao das instalagdes da Grendene.

3 Lei n° 008 de 01 de fevereiro de 2000

4 Asduas LC serviram para a expansdo do perimetro urbano no setor norte, ainda na gestao do
prefeito Cid Gomes.

174



Um olhar geografico dos processos do
planejamento urbano de Sobral-CE

Mapa 3 - Expanséo do perimetro urbano nos anos de 2001 e 2003

Fontes: LC N° 13/2001 e LC N° 20/2003. Elaboragdo: Wellington Galvao Alves (2022).

Nota-se como o perimetro urbano proposto no PDDU, por mais que
se justificasse tecnicamente, ndo se adequava a realidade da cidade na-
quele momento, nem com a tendéncia de crescimento em curto e médio
prazo, inviabilizando totalmente a lei de organizagao territorial. Ou seja,
quando se deu inicio aos estudos para a elaboracdo do Plano Diretor
Participativo, ja estavam claras as modificagoes ocorridas a partir das
Leis Complementares, assim como da necessidade de adequac¢io das
zonas e mudanca da Lei de Organizagao Territorial.

O Plano Diretor Participativo de 2008 foi financiado pelo Ministé-
rio da Cultura, e Sobral foi contemplada pelo “Programa Monumenta,
em razao de a cidade contar com sitio histdrico tombado pelo IPHAN
desde 1999. Um detalhe importante, também, é que o plano foi elabora-
do pela Equipe Técnica Municipal, com a contratagiao de apenas alguns
consultores da area de urbanismo.
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Consideragoes finais

O territorio urbano é marcado por caracteristicas socioespaciais
complexas, e frente a isso, o planejamento e a elaboragao de politicas de
desenvolvimento urbano visam amenizar as caréncias de toda ordem,
no que se refere ao crescimento das cidades e municipios, de forma a
vislumbrar uma melhor qualidade de vida para seus habitantes.

O debate sobre o planejamento, desde muito tempo, retine forgas téc-
nicas, politicas e parte significativa da intelectualidade, mas para se bus-
car a complexidade que envolve a cidade nesta contemporaneidade nos
referidos aos planos, uma organizagdo para proporcionar momentos de
participagdo social na contribuigdo para elabora¢ao dos mesmos. Pode-
-se dizer que existe, hoje em dia, um consenso sobre a importancia do
planejamento urbano para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e
democratica, onde as parcelas mais pobres da popula¢ao possam ter voz
e participagdo nas discussoes sobre as politicas publicas necessarias para
um desenvolvimento urbano mais igualitario. Tanto é que isso faz par-
te dos direitos constitucionais da sociedade brasileira. O planejamento
abordado nessa perspectiva é o planejamento publico (Municipal, Esta-
dual e Federal), pois o privado nio daria conta da complexidade.

O planejamento procura fazer a mediacdo entre passado, presen-
te e futuro, e para isso, necessita também fazer no espago geografico,
conforme ensina Souza (2021). E nesse ponto que parte-se para uma
reflexdo sobre a importancia da geografia como ciéncia no processo de
planejamento urbano, de como a compreensdo do seu objeto de estu-
do pode abrir caminhos para uma melhor leitura do territério e conse-
quentemente para um planejamento mais adequado e justo.
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CaAriTuLO 8

ERGUEM-SE 0S MUROS, ABREM-SE
0S NEGOCIOS: LOTEAMENTOS
FECHADOS NA PRODUCAO DO

ESPACO URBANO EM SOBRAL-CE

Doi: 10.35260/54212175p.179-202.2025
Jailson Lopes Albuquerque
Francisco Clébio Rodrigues Lopes

Introducao

Os loteamentos fechados sdo uma tipologia residencial marcada pela
presenca de muros em seu entorno. Entretanto, essa forma é considera-
da como uma nova realiza¢do do urbano, pois é algo que separa, a partir
de uma estrutura fisica e social, os citadinos. Essas novas modalidades
de morar estdo baseadas na separacido radical com o restante da cidade.
Na cidade de Sobral, esses novos produtos imobilidrios chegam a partir
de 2010'. Sua instalacdo ocorreu em dire¢do a Serra da Meruoca: um
dos vetores de expansdo urbana e imobilidria. Desse modo, a chegada
dessas tipologias no mercado imobilidrio local representa a logica da
produgdo imobilidria capitalista, que produz, para a classe média, novas
formas de morar.

1 Um loteamento foi langado no bairro proximo ao Renato parente, o Nossa Senhora de Fati-
ma. Como atesta Rodrigues (2012), sua comercializagdo deu-se através da comercializa¢do
do lote. Consideram-se esses loteamentos fechados como algo “inédito”, na cidade Sobral,
pois sdo grandes empreendimentos que ocupam uma enorme gleba de terras e tiveram sua
homologagao pela Prefeitura.
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A chegada desses novos empreendimentos em areas periféricas re-
vela como esses produtos se instalam em édreas de expansdo urbana. Por
muito tempo, a cidade era conformada pelo rio Acarau e os trilhos da
ferrovia, o que levou a criar os espagos “intra-trilhos”, onde habitavam
os prestigiosos, grandes empresarios, politicos, dentre outros. Em rela-
¢d0 aos espagos “extra-trilhos’, estes eram formados pela precarizagido
das populagoes que residiam naquele local, evidenciando, assim, um es-
paco urbano segregado, onde os mais abastados vivam sem precarieda-
de e os pobres conviviam com a miséria. Apds os anos de 1960, o espago
urbano divisou seu espraiamento e ultrapassou o espa¢o “intra-trilhos”

Neste capitulo, sera discutida a chegada dessa nova tipologia resi-
dencial como um fator da expansdo imobiliaria capitalista, que seguiu
em dire¢do ao sopé da Serra da Meruoca. Para os procedimentos me-
todoldgicos, partiu-se para uma abordagem qualitativa. Dessa maneira,
pesquisa bibliografica, mapeamento e entrevistas semi-diretivas foram
realizados.

Este texto esta divido em trés partes e as consideragdes finais. No
primeiro momento, discutiu-se sobre a producéo do espaco urbano. No
segundo momento, tratou-se acerca da expansdo urbana de Sobral, em
especial, a partir da década de 1960. A terceira parte do texto discutiu a
chegada dessa nova tipologia residencial e as suas contradigdes na pro-
ducio do espago. Por fim, tém-se as consideracdes finais.

A producio do espaco urbano: breves consideracdes

O espaco urbano capitalista é permeado, pois, por contradi¢oes, e,
no mesmo momento em que é destinado para ser reproducao do capital,
esse espaco é o local da realizagdo da vida. Como salienta Carlos (2017,
p. 18), “[...] o espago é produzido e reproduzido de um lado enquanto
espaco de dominagio e de outro enquanto mercadoria reprodutivel”.

Segundo Botelho (2007), o espago é determinante para existéncia e
reproducdo do ser humano, mas o modo de produgéo capitalista tem
sido utilizado para a realiza¢do e geracdo da mais-valia, além de ser
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consumido. Esse espaco, fulcral para o momento de reprodugao da so-
ciedade, na atualidade, vai gerando uma enorme desigualdade entre o
proletariado e a burguesia.

Pensar o espago em uma sociedade sob a doutrina econdmica diante
dos pressupostos capitalistas é ter a compreensido de que é comerciali-
zado, despedagado e vendido em parcelas (Lefebvre, 2008). Assim, esse
espaco ¢ fruto das desigualdades, em que grande parte da populagio
é concentrada em locais com menores infraestruturas ou insalubres; o
acesso tende a se tornar desigual para outros espagos da cidade, visto
que o espago, como mercadoria, impede que a maioria da populagido
tenha acesso a essas parcelas, produzindo uma cidade cada vez mais
desigual e segregada.

A produgio do espago urbano, na atualidade, revela um espago por
demais desigual, remetendo a um mosaico irregular. Existem dreas com
opuléncia, padrdes arquitetonicos que evidenciam a riqueza de uma
pequena burguesia; todavia, neste mesmo espago, aparecem pobreza,
miséria e habitagoes sem servicos publicos eficientes. Essa é a caracte-
ristica fundamental do espago urbano na contemporaneidade.

Harvey (2014) é assertivo quando sinaliza que a riqueza, tendo sua
polarizagdo, produz um espago que lhe é caracteristico, e isso é visi-
vel nas formas espaciais. O espago urbano tem a segregacao residencial
como marca, quando se observam imensos assentamentos precarios
sem o minimo de habitabilidade e grandes projetos residenciais conten-
do todas as amenidades possiveis para seus moradores, que sdo os que
somente conseguem pagar por ele.

Além disso, Carlos (1994) evidencia que a produgao espacial na con-
temporaneidade ¢ uma justaposigdo entre riqueza e pobreza, ou, melhor
exprimindo, o espago expressa a exploragdo do trabalhador, deixando
sobreviver com as misérias e a riqueza gerada por essa exploragdo con-
centrada em poucas maos.

O espago urbano, nos moldes de produgéo capitalista, é produzido
onde o uso néo é prioridade, somente o valor de troca, pois a mercado-
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ria é mais importante, e a moradia é o principal exemplo. Para alguns,
é a reproducdo da vida e, quando entra na troca mercantil, dificulta o
acesso de milhares de pessoas que ndo obtém uma renda para entrar
no mercado imobilidrio formal (Padua, 2019). Desse modo, esse espago
urbano tem sua produgao na base da desigualdade, e os espagos isolados
refletem a justaposi¢do entre riqueza e pobreza.

Vale ponderar que o espaco urbano capitalista e, consequentemente,
sua mercantilizagdo, ocasionaram variadas ocupagdes neste espaco, haja
vista que a moradia como mercadoria redefiniu a maneira como cada
qual a acessa. Como salienta Carlos (2011), para ter o acesso, em seu
primeiro momento, ligado a moradia, a pessoa necessita compreender
que, quanto mais hierarquizada estiver essa sociedade, menos chances
a classe trabalhadora tem de se insertar nessa cidade; algo que, para as
elites, ndo é um problema a ser enfrentado para acessa-la sob a égide da
propriedade privada.

Nesse sentido, sera discutida a reproducdo desigual do espago ur-
bano de Sobral e sua expansao urbana até o sopé da Serra da Meruoca,
transpondo os espagos delimitados de “intra-trilhos” Apds os anos de
1960, o espago urbano teve seu espraiamento, e com isso, a sua repro-
dugdo desigual.

Expansao urbana e imobiliaria: a reproducao desigual
em Sobral-CE

Como bem evidencia Carlos (2020, p. 28), “A expansao do tecido
urbano se faz sentir através do movimento do mercado imobilidrio em
direcao a periferia”. Nesse momento, vé-se a ldgica da produgdo imobi-
liaria capitalista, uma vez que, com a escassez de incorporar novas areas
centrais, dirigem-se para locais periféricos para seguir na racionalidade
de acumulagao capitalista.

A expansdo urbana de Sobral foi ocasionada pela implementagédo
de novas industrias, loteamentos privados, assentamentos precarios e
conjuntos habitacionais. A chegada desse novo periodo industrial trou-
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xe um novo dinamismo para o espago urbano, que foi sua expansio,
transpondo aquele arco formado pelos trilhos e o rio. Ao mesmo tempo,
porém, que o tecido urbano teve seu espraiamento, a area do “intra-tri-
lhos” teve manutenc¢ao e renovacao, e a cidade, que crescia para “extra-
-trilhos”, foi ocupada pelas classes trabalhadoras.

E verificado por Alves (2022), quando exprime que a expansio de
seu tecido urbano, especialmente, nos 70, ‘80 e ‘90, ocorreu por inter-
médio de loteamentos privados que eram distribuidos sem qualquer
tipo de infraestrutura para seus moradores. Os assentamentos preca-
rios de iniciativas publicas estavam sendo entregues sem qualquer tipo
infraestrutural digna para a populagdo mais carente e conjuntos habi-
tacionais que tiveram uma expressao significativa para ampliacdo da
malha urbana (Holanda, 2007).

Com essa expansio urbana, por meio de loteamentos privados, as-
sentamentos precarios e os conjuntos habitacionais, é possivel com-
preender como ocorreu essa periferizacao da cidade, além de entender
os vetores de expansdo que levaram para seu crescimento urbano. Nessa
perspectiva, impende analisar como ocorreu essa expansdo ante a che-
gada de industrias, loteamentos privados, assentamentos precarios e
conjuntos habitacionais.

Entdo, nesse periodo pds-década de 1960, vé-se como aconteceu a
expansdo urbana de Sobral para variados eixos por via de conjuntos ha-
bitacionais, assentamentos precarios de iniciativa publica e loteamentos
privados (ver Figuras 33, 34 e 35).
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Figura 29 - Mapa de Localizagdo dos Assentamentos precarios,
na Sede de Sobral-CE até 1977

Fonte: Albuquerque (2024).

Figura 30 - Mapa de localizagdo dos Conjuntos Habitacionais
da Sede de Sobral-CE: 1957 a 1983

Fonte: Albuquerque (2024).
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Figura 31 - Mapa de Localizagdo dos Loteamentos na Sede de Sobral-CE,
no periodo de 1960 a 1980

Fonte: Albuquerque (2024).

Rocha (2003) considera que, na chegada dos anos de 70, a drea cor-
respondente ao “intra-trilhos” estava completamente edificada, sem es-
pacos vazios para que a classe dominante construisse qualquer equipa-
mento. Nesse sentido, o que restou foram areas, como lagoas, terrenos
sem utilizagdo e varzeas (Rocha, 2003). Desse modo, a classe dominante
também foi para o “extra-trilhos”

Percebe-se que a expansao territorial urbana de Sobral, nesse perio-
do, deu-se por meio de loteamentos privados e de conjuntos habitacio-
nais em distintas porgoes do territorio. Contudo, essa expansao para
areas periféricas foi ocupada sem quaisquer amenidades para garantir
o bem-estar social daqueles moradores que chegaram para morar nas
areas de avan¢o da mancha urbana.

Conforme Costa (2023), os anos de 1980 coincidiram com um pe-
riodo marcante para se compreender a expansao urbana. Houve verda-
deira explosao dos loteamentos privados, além de novos conjuntos ha-
bitacionais que tentaram suprir o défice habitacional. Esses loteamentos
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formaram diversos bairros de classe média e média alta, e os bairros
operarios foram constituidos por assentamentos precarios de iniciativas
publicas e os conjuntos habitacionais.

Holanda (2007) assevera que os conjuntos habitacionais que emer-
giram em Sobral, a COHAB I, II, III e os demais construidos de 1970 a
1980, trouxeram uma relevincia para expansdo da cidade em distintas
diregoes. Todavia, essa expansdo carreou moradias precarias, insalubri-
dade e uma periferia pobre com amontoados de pessoas sem as mini-
mas condicoes de sobrevivéncia.

Essa expansdo urbana nos inicios dos anos de 1980 ja demonstra
que o espago urbano era habitado desigualmente. Com isso, as camadas
mais abastadas procuravam viver em lugares com amenidades; ja os tra-
balhadores obtiveram suas moradias em assentamentos precarios. Na-
quele momento, existia um marco para os espagos “extra-trilhos” com a
inauguracao da parte norte, criada diante do bairro Colina da Boa Vista,
lugar entdo destinado para residéncias de padrao elevado, e desse modo
“acolheu” as populagdes mais abastadas que ja procuravam morar fora
do Centro (Holanda, 2007).

Freitas (2005, p. 170) observa que “[...] os prestigiosos também se-
guiram este movimento, mas, logicamente, ndo para os mesmos lugares”,
ou seja, o autor pretende enfatizar que as camadas médias e médias altas
comecavam a sair daquele espaco onde o rio e a ferrovia delimitavam.
No entanto, foi diferente em relagdo a classe trabalhadora, que foi morar
nesses espagos com diversas precariedades. Ao chegar aos anos de 1980,
tem-se ainda conformagédo da expansio do tecido urbano, em ultrapas-
se aquele arco formado pelo rio e o trilho, pois compreendem espagos
muito além dos “intra-trilhos” que foram ocupados densamente pelas
moradias (Holanda, 2007). Nesse periodo, entretanto, ndo somente a
populagao carente que chegava para morar além dos trilhos eram os
prestigiosos, inaugurando, assim, mais um momento da expansao desi-
gual do espago urbano.

As Figuras 36, 37 e 38 demonstram a expanséao do tecido urbano em
diferentes dire¢des, através dos loteamentos privados, conjuntos habita-
cionais e assentamentos precarios, apds a década de 1980.
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foohad

Figura 32 - Mapa de Localizagdo dos Assentamentos precarios
na Sede de Sobral-CE de 1982 a 1995

Fonte: Albuquerque (2024).

Figura 33 - Mapa de localizagdo dos Conjuntos Habitacionais
da Sede de Sobral-CE 1992 a 2010

Fonte: Albuquerque (2024).
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Figura 34 - Mapa de Localizagdo dos Loteamentos na Sede de Sobral-CE,
no periodo de 1980 a 2000

Fonte: Albuquerque (2024).

Como foi verificado anteriormente, presenciou-se o aumento da ex-
pansao urbana para um espago além do arco delimitado pelo rio e os
trilhos, que teve inicio com a populagdo da classe trabalhadora procu-
rando edificar suas casas perto dos espagos fabris. Todavia, como visto,
0s prestigiosos seguiram em dire¢do ao “extra-trilhos” sem enfrentar os
mesmos problemas.

Sob esse aspecto, a cidade teve seu espraiamento diante do movi-
mento do mercado imobilidrio, que obteve, nas areas periféricas, uma
nova realizagdo de acumulagdo de capital, rendas e juros. Os diversos
loteamentos privados que surgiram depois dos de 1990 levaram para o
espraiamento do tecido urbano em distintas dire¢des. Com isso, enten-
de-se que a reproducao do espago urbano foi desigual.

A expansdo da periferia social e geométrica no espago urbano de
Sobral esta, sobretudo, ligada as adjacéncias das industrias, com a ex-

ploragdo da classe operaria, em riachos e também proximos ao rio, as-
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sentamentos precarios, loteamentos privados e conjuntos habitacionais.
Desta maneira, a expansdo urbana de Sobral teve em seu decurso uma
producido baseada pela desigualdade, a qual se arrima onde a popula-
¢do, em uma cidade capitalista, foi morar em espacos de fragilidades de
equipamentos, infraestrutura e servigos.

Desse modo, percebe-se que a expansdo urbana de Sobral se deu
fragmentada e segregadamente. Entrementes, diversos conjuntos ha-
bitacionais e assentamentos precarios foram entregues sem nenhuma
infraestrutura e com isso houve a proliferacdo de moradias precarias
sem qualquer tipo de habitabilidade. As Figuras 39 e 40 mostram aber-
turas de loteamentos e conjuntos habitacionais nos ultimos anos que
demonstram a expansdo urbana em distintas diregdes.

Figura 35 - Mapa de Localizagdo dos Loteamentos na Sede de Sobral-CE, no periodo
de 2001 a 2022

Fonte: Albuquerque (2024).
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Figura 36 - Mapa de localizagdo dos Conjuntos Habitacionais
da Sede de Sobral-CE 2011 a 2022

Fonte: Albuquerque (2024).

O século que se iniciava seguia uma tendéncia apontada desde os
anos de 1980, isto é, os “extra-trilhos” sdo espagos para abrigar as cha-
madas camadas solvaveis (Costa, 2023). Entdo, o mercado imobilidrio
implantou diversos loteamentos privados no espago urbano. Logo no
inicio dos anos de 2000, muitos loteamentos privados apareceram no

espago urbano, e isso fomentou, ainda mais, a expansio urbana.

Esses loteamentos que emergem, no entanto, estao em locais perifé—
ricos e fronteiri¢os. Assim, ao habitar essas franjas do espago urbano, as
pessoas encontram espacos com infraestruturas, entre outras amenida-
des asseguradas. Logo em seguida, apds 2010, também aparecem diver-
sos loteamentos privados. Desse modo, o mercado imobilidrio comegou
a seguir distintos sentidos, fazendo com que houvesse o espraiamento

do tecido e formando novas incorporagdes em terras periféricas.

Nesse ensejo, dito espraiamento do tecido urbano chegou até o sopé
da Serra da Meruoca, com a chegada da légica da produgao capitalista
do imobilidrio. Assim nasce o bairro Renato Parente, que emergiu ante
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da necessidade de ocupar areas rurais para implementagdo de mais
loteamentos.

Nesta perspectiva, com a incorporagdo de novas areas para produgao
de moradias na cidade de Sobral e seguindo a logica da expansdo imobi-
lidria capitalista, surgiu o bairro Renato Parente. Este teve uma importan-
cia bastante expressiva no espraiamento do tecido urbano, uma vez que
chegou até o sopé da Serra da Meruoca, com os loteamentos fechados.

Erguem-se os muros, abrem-se negocios

O bairro Renato Parente emergiu dessa expansdo imobilidria, que
seguiu diferentes dire¢des, dado que a expansdo urbana de Sobral se
deu em diversas dire¢oes, como citado anteriormente. Porém, a fren-
te setentrional aumentou exponencialmente e chegou ao sopé da Serra
da Meruoca. Nesse momento, surgiram os grandes empreendimentos,
como os loteamentos fechados, marcando um novo estilo de morar para
0s prestigiosos.

Nos tltimos anos, o bairro Renato Parente é considerado um dos que
mais trouxeram impactos para o espraiamento do tecido urbano da ci-
dade; porquanto, na medida em que se expande, ha uma materializagido
de novos formatos de moradias, tornando-se um negécio rentavel para
os investidores.

A moradia intramuros, em Sobral, deve ser considerada recente. O
primeiro condominio horizontal surge no inicio dos anos 2000. O pa-
drio dessa nova tipologia residencial, que chegava ao espago urbano, é
marcado pela exclusividade de um produto de luxo.

Nesta perspectiva, os loteamentos fechados, como mencionado no
inicio desta se¢do, sao considerados algo “inédito” na produgédo do es-
pago urbano de Sobral, haja vista que esse tipo de empreendimento che-
gou como uma novidade ao mercado imobilidrio, até entdo nunca pre-
senciado. Esse novo tipo habitacional ensejou que pessoas com melhor
condi¢do de renda comprassem terrenos longe do Centro movimentado
e agitado, tendéncia apontada desde os anos de 1990.
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Desse modo, o primeiro loteamento fechado que o mercado deno-
mina de alto padrio foi o Granvile Residence, da empresa Nova Sobral
Desenvolvimento Imobilidria Ltda. A incorporadora do empreendi-
mento é uma sociedade empresarial com quatro sdcios que esta sediada
na capital, Fortaleza-CE, e no momento tem atua¢ao em Sobral com
esse loteamento fechado. O Granvile é composto por 455 lotes e esta
dividido em 22 quadras, com uma drea total de 537.625,70 m*. O lo-
teamento tem como estrada principal artéria viaria a CE-440, que liga
Sobral a Meruoca. Esta distante, aproximadamente, 8 km do Centro.

Quando esse empreendimento surgiu e escolheu se instalar préximo
ao sopé da Serra da Meruoca, gerou iniimeras criticas pelo fato de estar
muito longe da mancha urbana. Esse loteamento fechado, ao ficar nas
franjas da cidade, provocou uma descontinuidade do tecido urbano.

Por trazer algo diferencial para o mercado imobilidrio sobralense e,
por conseguinte, atrair essa camada solvavel, a incorporadora optou por
atrair essa camada com uma maior dimensao dos lotes. Em uma entre-
vista com a representante da empresa em Sobral, ela pontuou esse dife-
rencial, como demonstra a fala a seguir: “[...] Os nossos lotes sdo os lotes
maiores da cidade de Sobral, sdo valores diferenciados nossos lotes padrdo
tem 15x35, mas tem lotes de esquinas que sdo bem maiores” (Entrevista
realizada em 21 de marco de 2023).

Com esse discurso, entende-se 0 modo como esse novo produto
imobilidrio cria condicionantes para atrair essa camada solvavel. Como
salienta Silva (2022), a cidade capitalista com esses novos produtos imo-
bilidrios tem dois vieses principais, o primeiro ligado a capacidade de a
pessoa apropriar-se desse novo produto com base nas suas qualidades,
enquanto o segundo reside, de igual modo, na maneira de os capitalistas
obterem novos lucros e rendas.

No ano de 2015, foi aprovado um loteamento fechado, pela Secreta-
ria do Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente (SEUMA), denominado
Condominio Moradas, que também esteve em dire¢ido ao Renato Paren-
te. A implementagao desse recente loteamento fechado deu-se por meio
da incorporadora Méae Rainha Urbanismo Ltda. Sua localizagdo tam-
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bém foi em diregdo a Serra da Meruoca. Ele é composto por 368 lotes
com 16 quadras; esta ligado a margem esquerda da CE-440, realizando
uma ligacdo entre Sobral e Meruoca.

Nessa perspectiva, a incorporadora Mae Rainha possui sua sede em
Fortaleza, e é uma das empresas de maior impacto no espago urbano
de Sobral. Sua atuacido comegou em Sobral, no ano de 2001, com a che-
gada do loteamento Morada do Planalto. A primeira atuagdo no setor
imobiliario sobralense teve um enorme impacto, haja vista que origi-
nou um bairro em dreas periféricas e posteriormente foi responséavel por
introduzir o segundo loteamento fechado da cidade. No transcurso, a
empresa realizou diversos empreendimentos em Sobral, e a maioria dos
loteamentos na cidade de Sobral é realizada pela Mae Rainha.

Entende-se, no caso desse loteamento fechado langado pela Mae Ra-
inha, que se trata de um produto imobilidrio que seguiu a orientagdo
dos demais loteamentos no bairro Renato Parente, ou seja, o estoque
de terras naquela por¢do do espaco pela incorporadora teve um papel
terminante para o surgimento dessa tipologia, haja vista que tinha dis-
ponibilidade de terra.

Esse monopolio das terras no bairro Renato Parente, no entanto,
possibilitou a geragdo de enormes lucros para a incorporadora, que, ao
largo dos anos, produziu loteamentos que valorizaram as terras, contri-
buindo para o langamento de mais produtos imobilidrios, de modo que
a produgao do espago ¢ feita desigualmente na sociedade sobralense.

Esse novo produto imobiliario exprime, sobretudo, a necessidade de
reproducdo do capital, adquirindo-se novos valores de uso e valor de
troca. Esse movimento por interesses de capital condiciona uma cidade
a ser segregada habitacionalmente, espoliada com espagos desiguais e,
principalmente, a justaposi¢do riqueza/pobreza.

Nesta linha, como demonstra Padua (2015), essas novas realizacoes
do urbano ante o aparecimento de novos produtos imobilidrios, como
os loteamentos fechados, exigiram um novo padrao, relativamente a sua
localizagdo, uma vez que, ao lancarem no mercado de trabalho este tipo
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de moradia, nao foi procurada uma area central; além de ser muito va-
lorizada, era escassa a produgdo de um empreendimento desse porte,
com isso exigindo uma dire¢do para as franjas da cidade. Esse simples
movimento revela a ldgica da cidade e do imobiliario capitalista, visto
que, ao procurar areas de expansio para realizar essas novas tipologias,
seu principal objetivo é o lucro.

Nota-se que a logica da producdo imobilidria capitalista em Sobral
teve como principal intuito converter a terra barata em dreas bem dis-
tantes do Centro, consolidado e com predominancia rural, em em-
preendimento de alta lucratividade, gerando, assim, um fendmeno com
necessidade de acumulagédo de capital e rendas.

Desse modo, essa nova tipologia residencial do espago urbano de
Sobral ¢ uma moradia que ndo abarca todas as pessoas da cidade, uma
vez que esses precos dos lotes sao algo que nem todos tém acesso, o que
limita a acessdo. Por conseguinte, os loteamentos fechados sdo produtos
imobiliarios para alguns.

Fator caracteristico da venda dessa nova tipologia no bairro Renato
Parente é a maneira como o mercado imobilidrio procurou reelaborar
a mercadoria casa (Lopes, 2012). Desse modo, esse mercado teve como
intuito realizar novos valores de uso para sobrepujar as antigas residén-
cias na cidade. Assim, percebe-se que a chegada desses novos produtos
imobiliarios redefine Sobral, revelando os espagos dos que conseguem
adquirir uma moradia, enquanto os demais ocupam espagos periféricos
pobres, sem habitabilidade.

No que concerne a quem adquire esse empreendimento, percebe-se
que sdo pessoas com melhores condi¢oes de renda. Nas entrevistas com
corretores, é tragado o perfil das pessoas que conseguem adquirir esse
novo produto imobilidrio:

Primeiro de tudo é um publico mais especifico de poder
aquisitivo maior, porque sé uma taxa de condominio desses
condominios fechados vai girar em torno de R$ 800,00 reais.
Sao lotes de padrio maior, padrdo mais elevado, os novos
ricos, as pessoas que querem um pouco mais de seguranga,
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casais que tem filhos querem deixar os filhos mais a vontade,
porque vocé vai ter um condominio totalmente fechado com
seguranga, vai ter também a questdo de quem entra dentro
do condominio precisa de uma identificagdo, o acesso é con-
trolado (Entrevista realizada em margo de 2023).

Com amparo nessa entrevista, averigua-se que a chegada desse pro-
duto imobilidrio estd, sobretudo, ligada aos grupos sociais de melhor
poder aquisitivo, como uma classe média. “[...] E alto padrdo, médicos,
advogados e investidores, o perfil muito alto, mesmo porque vocé ali a con-
digdo de além comprar um lote, vocé tem o condominio para manter [...]
em média a renda de 5 e 6 saldrios para cima” (Entrevista realizada em
outubro de 2023). Assimila-se, entdo, que essas pessoas de melhor po-
der aquisitivo procuram essas tipologias residenciais para uma clara de-
monstragdo de sua condi¢do social. Um bom exemplo reside nas mora-
dias dentro do loteamento, na medida em que suas casas sdo diferentes.

Percebe-se haver certo padriao de moradores nesses loteamentos fecha-
dos, pessoas com um melhor poder aquisitivo. A partir da entrevista, nota-
-se que os respondentes condominos, ao falarem de seus amigos, disseram
que se tratava de pessoas com escritdrios no Centro da cidade, professores
de universidades e empresarios que migraram para essas tipologias.

Ademais, o poder de consumo dessas pessoas aceita que acessem 0s
melhores espagos da cidade, e sua conexdo com os demais é perdida. No
Renato Parente, os loteamentos estao desconexos em relagao ao proprio
bairro, as trocas entre estes sdo marcadas por muros, e nao ha somente

a distancia fisica, mas a social também.

Em tais circunstancias, entende-se que essa nova tipologia emersa
no espago urbano de Sobral é uma mercadoria limitante, destinada a
um publico bastante especifico. Sendo assim, é produto desigual:

[...] porque o publico que vai para ld, é um publico que tem
um o poder aquisitivo muito alto, entdo se vocé pegar a po-
pulagdo de Sobral ndo vai ter tantas pessoas com esse poder
aquisitivo para comprar. Em algum momento ele vai limi-
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tar, ele jd é limitado tanto que vocé vé as casas que estdo ld
dentro dos dois condominios principais sdo poucas, poderia
ter mais tem muitos lotes disponiveis, mas ndo tem tanta
construgdo por conta que é um publico limitado (Entrevista
realizada em margo de 2023).

Partilha-se, assim, as palavras de Alvarez (2015), ao exprimir a ideia
de que uma cidade, quando ¢é produzida com os objetivos de obter lucro
e a acumulagao de capital, nega a cidade para os sujeitos. Isso é entendi-
do com o surgimento dos loteamentos fechados, uma vez que destinados
para um publico especifico e reproduzindo um espago urbano desigual.

Nas palavras de Harvey (2014, p. 141), “[...] os ricos tém o habito
de trancar-se em condominios fechados em que determinados comuns
excludentes sdo definidos”. Com essa assertiva do autor, compreende-se
que esses sujeitos procuram os condominios e os loteamentos fechados
para isolar-se do restante da Cidade, 8 demanda da homogeneidade so-
cial no espago urbano marcado pelas diferenciagdes sociais.

Essa nova tipologia residencial chega com uma novidade no espago
urbano. O maior nimero de residentes esta concentrado no condomi-
nio Moradas. E notério que o loteamento, de fato, estd sendo ocupado
de maneira acentuada nos ultimos anos, pois quem realmente comprou
um lote tem interesse em edificar sua casa e ndo somente esperar uma
futura valorizagdo. O sindico/administrador do loteamento pontuou
que “[...] Hoje morando ld, nds temos em torno de quarenta e cinco fa-
milias, tem mais quarenta que estdo em construgdo de imoveis [...] é um
ntimero bastante expressivo e fora os que frequentam e ndo residem e ndo
estdo construindo e tem os lotes, e podem frequentar livremente” (Entre-
vista realizada em dezembro de 2023).

Por isso, a cidade capitalista é habitada desigualmente. Ao terem
acesso aos loteamentos fechados, percebe-se que sdo pessoas com me-
lhor poder aquisitivo, que, por meio de seu poder de compra, escolhem
onde irdo ocupar um espago, a0 mesmo tempo em que, quem nao tem
esse poder aquisitivo, muitas vezes, vive na ilegalidade. Portanto, esses
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novos produtos imobilidrios reproduzem um urbano baseado na nega-
¢do e falta de sociabilidade, realizando uma demonstragao da capacida-
de de ocupar os melhores espagos.

Os loteamentos fechados representam uma nova tipologia no espago
urbano, e uma das suas principais caracteristicas é a mercadoria segu-
ran¢a. Uma das estratégias do mercado imobilidrio é criar um valor de
uso e um valor de troca, a seguranca aliada a moradia. Com isso, ¢ per-
tinente analisar essa mercadoria segurancga nos loteamentos fechados
no Renato Parente.

A seguranga é um dos principais elementos encontrados em conver-
sas com os moradores, os corretores e as incorporadoras para vender
essa nova tipologia residencial em Sobral. Assim, a mercadoria seguran-
¢a implantada ¢ o diferencial em relacdo as demais tipologias residen-
ciais no mercado imobilidrio sobralense.

Graham (2016) chama atengdo para as mudangas pragmaticas na
sociedade em tempos de guerras, quando o ataque e ameagas sdo ocor-
rentes a qualquer momento e em diferentes lugares. Esse foi o estopim
para a criagdo de um urbanismo militar. Isso conduz a pessoa a procurar
diversas maneiras de se proteger desses inimigos, capazes de compro-
meter sua segurangca, seja na habitacdo, trabalho ou lazer.

Os loteamentos fechados que se utilizam dessas ideias militares para
inibir aquele considerado inimigo louvam-se num jeito de tentar captu-
rar o sujeito que estd se sentindo inseguro na cidade, com o medo cons-
tante de ataques e ameagas. Essas ideias adentram a comercializagdo
desses novos produtos imobilidrios em Sobral. De acordo com a fala do
sindico/administrador, pode-se observar como funciona a mercadoria
seguranca no loteamento:

Seguranga, o condominio ele é todo fechado por muros, em
cima do muro temos a cerca com concerting e nos temos
vigilancia armada 24 horas, temos o monitoramento por
cdmeras e temos vigildncia armada 24 horas tanto na por-
taria e como ronda de moto. Nés temos, vdrias por exemplo
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para pessoa entrar ou sair, é obrigatoriamente ser cadastra-
do no “Severino” que é um aplicativo que a gente usa, seu
eu convidar alguém eu jd autorizo, se vou eu vou cadastrar
um delivery de pizza e de entrega de gds e seja o que for a
gente tudo utiliza o aplicativo para fazer esse cadastro de
acesso (Entrevista realizada em dezembro de 2023).

Na contemporaneidade, morar em loteamento fechado e em condo-
minio passou a ser a solucdo encontrada para se proteger da violéncia
que assola o urbano. Essa nova tipologia que chega a Sobral, na verdade,
intenta vender a ideia de que a seguranca para a pessoa e sua familia é es-
tar intramuros, e essa nova tipologia denota um novo jeito de viver longe
dos perigos urbanos. Em Sobral, a comercializagiao desse novo produto
imobilidrio parte como principio para a mercadoria seguranga, pois mo-
rar em espago como ¢ o loteamento fechado passou a ser a condi¢ao ideal,
para resolver o problema de afastamento da violéncia e os perigos.

Assim, esses empreendimentos demandam por aquilo que nao de-
penda do seu entorno, por isso, a vigilancia privada é algo que esses
moradores buscam para negar a cidade em seu entorno. Promove-se,
com isso, um urbanismo militar que aponta sempre o préximo como
inimigo, em espacial, os mais pobres, sempre com a nogao estereotipada
de que ele vai cometer algum crime.

Com efeito, entende-se que a mercadoria habitagdo é um importante
elemento sob a hierarquiza¢do de classes na cidade, visto que o acesso
demonstra, muitas vezes, como a sociedade é desigual. Isto posto, Silva
(2022) esclarece que uma sociedade que tem acessos diferenciados, em
especial, a habitacdo, é a clara a demonstragao dessa fragmentacédo, o
que é observado no espago urbano na contemporaneidade.

Desse modo, essa nova tipologia residencial do espago urbano de
Sobral é uma moradia que ndo abarca todas as pessoas da cidade, haja
vista que os precos desses lotes sdo algo que nem todos tém acesso, o que
limita a acessdo. Por conseguinte, os loteamentos fechados sdo produtos
imobilidrios para alguns. Esse foi o momento em que a habitagdo como
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mercadoria redefiniu 0 modo como os sujeitos acessam e produzem a
cidade capitalista, dado que os que conseguem entrar no mercado for-
mal de habitacdo, sempre procuram os melhores bairros.

Consideragoes finais

Os loteamentos fechados, produzidos pelo setor imobiliario, apare-
cem como uma modalidade ideal para perpetuar uma nova forma de
morar na cidade. Ademais, o poder de consumo dessas pessoas aceita
que acessem os melhores espacos, e sua conexido com os demais é perdi-
da. No Renato Parente, os loteamentos estdo desconexos em relacdo ao
proprio bairro, as trocas entre estes sio marcadas por muros.

Em seu formato, os loteamentos fechados procuram levar aos consu-
midores a nova maneira de morar, um retorno para uma vida tranquila
e sossegada, um avesso a cidade contemporanea. Os muros representam
a distancia fisica e social, aparente em Sobral, refletindo-se na reprodu-
¢do desigual do espago urbano. Esse antidoto — encontrado pelo setor
imobilidrio para realizar essa demanda pelo idilico no espago urbano
caotico e inseguro - remansa em criar jeitos distintos de morar. Embute
a ideia de voltar a viver em comunidade, tranquilidade e sossego, sendo
assim, resgatando desejos adormecidos para quem acha a cidade peri-
gosa e entende o outro como hostil.

A demanda por essa nova condi¢do de morar leva, muitas vezes, a
procurar alguma coisa que ¢ somente o irreal, mas isso diz muito sobre
a sociedade atualmente, pois essa camada solvavel intenta, incansavel-
mente, alcangar condi¢des para manter longe o que ¢ passivel de ser
desagradavel, e os loteamentos fechados representam o modo como essa
camada solvavel procura, incessantemente, seu novo jeito de viver.

Esse modelo de habitar expde, ultimamente, a cidade como capitalis-
ta, ndo como um local para os pobres. Além de manterem distincia, os
de “fora” sdo tidos como perigosos, e o fenomeno do loteamento fecha-
do, enfatizado pela cidade-mercadoria, é o resultado da subordinagdo
da vida ao capital.
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O presente estudo evidencia que a expansao imobilidria para dreas
periféricas, onde o interesse do mercado imobilidrio seguiu em busca
de novos lucros, produziu a reproducao desigual do espago, pois, nesse
viés, a moradia se tornou um elemento fundamental para compreender
essas desigualdades.

Conferimos, contudo, que a chegada dessas novas tipologias ¢ uma
nova modalidade de entender a produc¢io do espago urbano de Sobral.
Séo produtos que fragmentam a cidade, possibilitando a formagao de
uma Sobral cada vez mais segregada, e essas novas tipologias confor-
mam uma ideologia de negacdo da cidade e do outro. Na fase fluente do
capitalismo, esses produtos imobilidrios evidenciam as contradicdes em
nossa sociedade.
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CAPiTULO 9
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EFICIENCIA OPERACIONAL E A
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Cicera Sarah Moura Farias

Introducao

As mudangas climaticas, impulsionadas pelo aquecimento global e
atividades antropicas, estdo gerando eventos climaticos extremos com
impactos globais. Esses riscos se tornam particularmente criticos em
areas urbanas. Esta condi¢do néo ¢ fortuita, haja vista que, ao longo da
transi¢do do século XX para o século XXI, a maioria substancial da po-
pulagdo mundial passou a residir nas zonas urbanas (Trigueiro, 2017).

No cenario abordado, Trigueiro (2017) ressalta que o processo
acelerado de urbanizacgao global impde inumeros desafios @ huma-
nidade e, simultaneamente, estabelece uma assertiva fundamental:
toda e qualquer proposta para modificar o quadro de crise iminente
inevitavelmente perpassa as areas urbanas. Este fendmeno ¢é justifi-
cado pelo fato de que é nas zonas urbanas onde se registra a maxima
utilizagdo de energias e recursos naturais, além do expressivo consu-
mo de bens e servicos.
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Adicionalmente, destaca-se a relevancia de observar que pratica-
mente a totalidade dos residuos solidos, efluentes, poluigdo atmosférica
e hidrica origina-se nessas localidades. Em escala global, sdo nas areas
urbanas que se originam a predominancia das emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEEs), as disparidades socioespaciais, as lacunas no or-
denamento territorial e as acentuadas intervenc¢des antrdpicas nos ecos-
sistemas naturais (Britto; Pessoa, 2023).

No que tange a crise climdtica, é imperativo ressaltar que, além de
seu carater predominantemente urbano, encontra-se intrinsecamente
relacionada & maneira como o sistema capitalista manteve-se ao longo
de seu processo de desenvolvimento. Conforme observado por Lefeb-
vre (2008), o capital persistiu na absor¢ao do que lhe era preexistente,
abrangendo elementos como a agricultura, o solo e o subsolo, as edifi-
cagdes e as realidades urbanas de origens histdricas. Nesse contexto, as
cidades despontam como o palco central para o crescimento da forca
produtiva, cujo capital expressa sua poténcia, mesmo que isso ocorra a
custa da degradagao ambiental, dentre outras consequéncias.

Vale destacar, que o problema néo estd na transformac¢ao da natureza
pelo homem. Néo se busca aqui enfatizar a necessidade ou defender
a ideia de uma separagédo, tampouco endossar uma teoria distopica de
uma natureza intocada. Pelo contrario, concorda-se com o posiciona-
mento de Machado (2022), o qual argumenta que nao faz sentido con-
siderar a transformagdo da natureza como um problema em si, mas
ressalta que os modos especificos de produgdo conduzem a transforma-
¢oes insustentaveis do ponto de vista social e ecoldgico.

Assim, observa-se que o modo hegemonico e capitalista propicia
uma acumulagdo da riqueza em muitos territérios, porém, em escala
global, aconsequénciaéa externalizagéo dos custos sociais e ambientais,
resultando na promog¢éo da pobreza e da insustentabilidade em 4mbitos
socioambientais globais. Mesmo diante de um cendrio pouco animador,
Machado (2022) apresenta uma perspectiva mais otimista para desven-
cilhar a humanidade desse contexto. Para ele, é fundamental rever as
abordagens sustentaveis sob uma perspectiva de ecologia politica.
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Em suma, esta perspectiva fundamenta-se na premissa de que to-
dos os seres sdo partes integrantes da natureza, e toda politica deve ser
pensada considerando sua territorialidade especifica (Moscovici, 2011
apud Machado, p. 32). Nesse sentido, os seres humanos sdo parte intrin-
seca da natureza e tém a capacidade de agir em equilibrio com ela para
atender as suas necessidades. Dessa forma, reconhece-se a interconexao
entre as agdes humanas e o ambiente circundante, buscando uma apro-
ximagao mais holistica e sustentavel.

Nao por acaso, institui¢coes financeiras e instancias governamentais
tém inserido em suas discussoes, de maneira mais recorrente, a impor-
tancia de apoiar politicas e agdes que reconhegam os aspectos especifi-
cos de cada territorialidade. Essa abordagem ressalta a necessidade de
considerar as peculiaridades e particularidades de cada localidade ao
desenvolver e implementar iniciativas voltadas para a sustentabilidade e
o desenvolvimento socioecondmico (Machado, 2022).

Nesse contexto, a preocupagdo com a territorialidade ganha desta-
que, uma vez que cada regido possui caracteristicas ambientais, sociais e
economicas unicas que devem ser consideradas na formulagao de poli-
ticas e praticas sustentaveis. A compreensio dessas particularidades for-
talece a perspectiva da ecologia politica como um arcabougo conceitual
relevante para orientar agdes que visem a harmonia entre as atividades
humanas e o meio ambiente.

No ambito das possiveis estratégias para operar em equilibrio com
o planeta, sobressaem-se as Solucdes Baseadas na Natureza (SBNs),
emergindo como um percurso significativo para assimilar, reproduzir
e ajustar os ciclos naturais. Essa abordagem visa, portanto, reconfigurar
a dinamica do relacionamento humano com o meio ambiente. As SBNs
propdem uma metodologia que se alinha com os processos naturais,
buscando inspira¢do na biodiversidade e nos ecossistemas para desen-
volver abordagens sustentaveis e resilientes.

O conceito de Solugdes Baseadas na Natureza (SBNs) vem ganhando
notoriedade e aplicagao pratica em diversas partes do mundo. Nesse pro-
cesso de dispersdo, esse conceito chegou a Sobral-CE, onde se materia-
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lizou efetivamente no projeto dos Jardins Biofiltrantes do Riacho Pajeu.
Este projeto ndo apenas exemplifica a aplicagao das SBNs, mas também
destaca o interesse das institui¢oes financeiras no avanco de iniciativas
ambientais sustentaveis, como evidenciado pelo financiamento obtido
junto ao Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe - CAE

Desse modo, o presente artigo busca apresentar uma analise sobre
a implementacédo dos Jardins Biofiltrantes, examinando como essa ini-
ciativa pode contribuir para a recupera¢ao e manuten¢ao de areas de-
gradadas em ambientes urbanos, tendo como exemplo o Riacho Pajeu.
Além de refletir sobre as potencialidades e os desafios inerentes a gestao
do projeto, a partir deste exame, pretende-se contribuir para fornecer
insights valiosos sobre a aplica¢ao de solug¢oes baseadas na natureza para
a mitigagdo dos problemas ambientais urbanos em cidades médias.

SBNS e a implementa¢ao em Sobral

As Solugoes Baseadas na Natureza (SBNs) como conceito emergiram
dentro do campo das ciéncias ambientais na ultima década. Em sintese,
as SBNs configuram-se como agdes que buscam proteger, gerenciar e
restaurar, de maneira sustentdvel, os ecossistemas naturais ou modifi-
cados (Mascaro, 2016; Herzog; Rosa, 2010). A inspira¢ao das SBN pro-
vém dos processos naturais que regulam diferentes elementos do ciclo
hidrico, visando aprimorar a gestdo da agua por meio da mimetizagao
de suas dinamicas naturais, numa perspectiva integrada de evaporagao,
precipitacdo e absorgido pela superficie do solo (Machado, 2022).

Nessa abordagem, Machado (2022) afirma que, ao invés da pratica
do sistema linear de extragéo, distribui¢do, consumo, coleta, tratamento
e descarte de agua, o fluxo circular potencializa a produtividade desse
recurso (agua), reduzindo os riscos ao ambiente, a saide e aos custos
de operagdo. De maneira sintética, Cohen-Shacham et al. (2016) apre-
sentam os principios das SBNs, que incluem a adogdo de normas de
conservacao da natureza, a possibilidade de implementacio isolada ou
integrada a outras solugdes, a designagao conforme os recursos naturais
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e contextos culturais, incluindo saberes tradicionais locais e cientificos,
a equidade, a justiga, a transparéncia e a ampla participa¢ao dos bene-
ficios sociais gerados, a conservagdo da biodiversidade bioldgica e cul-
tural, bem como a capacidade evolutiva dos ecossistemas, a aplicagdo
na escala de uma paisagem/territdrio, o reconhecimento e a resolugao
de compensagéo entre a produgdo de beneficios econdémicos e as agdes
futuras em prol dos ecossistemas, e a integracdo em projetos de politicas
e medidas voltadas a um desafio especifico.

Machado (2022) destaca que as SBNs pressupdem planejamento e
governanga sustentaveis e participativos, possibilitando a integracdo
ecologica e social. Em resumo, as SBNs mimetizam processos da natu-
reza a fim de mitigar as alteragoes climadticas e enfrentar outros desa-
fios da sociedade, mediante interveng¢do adaptativa ao contexto local,
sempre reconhecendo e enfatizando a base local e mobilizando, quando
possivel, tecnologias territorializadas e promovendo a inclusdo social.

Como resultado, as SBNs proporcionam melhorias nos servigos
ecossistémicos e geram resiliéncia local aos impactos das mudangas cli-
maticas, bem como resiliéncia econémica pelo uso sustentavel dos re-
cursos naturais, contribuindo para a longevidade das agdes. A aplicabi-
lidade das SBNs pode ser diversa, contemplando solucdes aplicaveis no
contexto de rios, tratamento de efluentes, drenagem das aguas pluviais,
entre outras possibilidades.

O Jardim Biofiltrante do Riacho Pajet (JBRP) é um exemplo de apli-
cabilidade de uma tipologia de SBN. Localizado na sede urbana de So-
bral, cidade cearense situada a 220 km da capital do estado, Fortaleza
(ver Figura 37), Sobral configura-se como a cidade mais populosa da
regiao norte do estado do Ceara e vem se destacando nos tltimos anos
pelas suas politicas na area da educacgdo e saude. Com ofertas de ser-
vigos diversos e o maior comércio da regido, a cidade ainda se desta-
ca por sediar grandes fabricas, como a Grendene, Votorantim, Ragoes
Golfinhos, dentre importantes instituicoes de saide e ensino, como a
Universidade Estadual Vale do Acarat, a Universidade Federal do Ceara
e o Hospital Regional Norte.
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Figura 37 - Localizagdo do Municipio de Sobral

Fonte: Acervo da Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Sobral, 2022.

No préximo segmento, proceder-se-a a apresentagdo detalhada do
funcionamento dos Jardins Biofiltrantes do Riacho Pajet, englobando
uma analise de sua implantacdo, custos associados, fontes de finan-
ciamento e eficacia operacional. Essa abordagem permitird uma com-
preensdo abrangente do projeto, contemplando suas nuances praticas,
consideragoes financeiras e desempenho funcional.

Os jardins biofiltrantes do Riacho Pajeu

Os Jardins Biofiltrantes do Riacho Pajet foram implantados pela Pre-
feitura Municipal de Sobral, no ambito do Programa de Desenvolvimento
Socioambiental (PRODESOL)!, com financiamento do Banco de Desen-

1 OPrograma de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL, em execugio pela
Secretaria do Urbanismo, Habitagao e Meio Ambiente - SEUMA de Sobral, viabilizado por
meio do Contrato de Empréstimo - CFA 10569, firmado entre a Prefeitura Municipal de So-
bral e 0 Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF, nasceu como uma proposta de
superagio e mitigagdo dos problemas socioambientais do municipio de Sobral, e tem como
objetivo principal melhorar a qualidade dos servigos publicos por meio de investimentos
em saneamento bésico e ambiental, gestdo socioambiental e requalificagido da infraestrutura
urbana do Municipio. O Programa conta com a quantia de US$ 62.500.000,00, sendo US$
50.000.000,00 provenientes de empréstimo do Banco de Desenvolvimento de Américas Lati-
na - CAF e de US$ 12.500.000,00 de contrapartida da Prefeitura Municipal de Sobral.

208



Jardins biofiltrantes do riacho Pajeu, Sobral-CE:
lise da eficiéncia operacional e a cao suslentavel

volvimento da América Latina e Caribe (CAF). O Programa tem como
objetivo principal melhorar a qualidade dos servigos publicos por meio de
investimentos em saneamento basico e ambiental, gestdo socioambiental
e requalificacdo da infraestrutura urbana do Municipio, e estd estrutura-
do em cinco componentes de investimento e dois componentes de Gestao
do Programa e outros gastos, cujos objetivos delineiam-se a seguira:

o Componente 1 - Saneamento Ambiental: Este componente tem
por objetivo expandir e melhorar os sistemas de esgotamento sanita-
rio e agua potavel, bem como o sistema de coleta de residuos sdlidos

« Componente 2 - Gestao Ambiental: Este componente tem por ob-
jetivo melhorar as condigdes urbanas e a gestao ambiental

o Componente 3 - Mobilidade Urbana: Este componente tem por
objetivo melhorar a mobilidade urbana

o Componente 4 — Infraestrutura Social: Este componente tem por
objetivo melhorar os equipamentos de Saude, formacao esportiva e
de lazer

« Componente 5 - Fortalecimento Institucional: Este componente
tem por objetivo melhorar as condigdes de Seguranga Cidada

« Componente 6 — Gestdo do Programa: Este componente envolve
acoes de Supervisao Técnica e Ambiental de Obras, apoio a Unidade
de Gerenciamento do Programa e Auditoria Externa

« Componente 7 - Outros Gastos: Esse componente envolve os gas-
tos destinados a Comissao de Financiamento e Custos de Avalia¢ao
e Estruturagao

No que diz respeito ao Componente de Gestdo Ambiental, os in-
vestimentos foram alocados em requalificacdo urbana, recuperagio de
areas degradadas, arboriza¢ao e educagdo ambiental, com montante to-
tal na ordem de R$ 45 milhoes, aproximadamente, que sdo executados
pelas secretarias do Urbanismo Habita¢ao e Meio Ambiente (SEUMA),
de Infraestrutura (SEINFRA), da Conservagao e Servicos Publicos (SE-
SEP) e pela Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMA).
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Dentro desse componente, tem-se como resultado a construcao e/ou
reforma de cinco importantes parques e espacos publicos de Sobral, a sa-
ber: Parque Lagoa da Fazenda, com extensdo superior a 175 mil metros
quadrados; Parque Alto do Cristo, importante ponto turistico de Sobral,
com cerca de 20.500 metros quadrados; reforma do Parque da Cidade,
com 4drea superior a 68 mil metros quadrados; Parque da Estacdo, com
36.700 metros quadrados; e Parque Pajeti, com 51 mil metros quadrados.
Além disso, foi executada a obra de urbaniza¢io do entorno do Riacho do
Urubu, no bairro Dom José, resultando no Parque da Integragao.

Importante salientar que, ainda, no 4mbito do Componente de Ges-
tdo Ambiental, associado aos métodos tradicionais de tratamento de
efluentes, a gestdo publica investiu no sistema alternativo de tratamento
de esgoto, notadamente as Solugdes Baseadas na Natureza, por meio da
implementa¢ao do primeiro Jardim Biofiltrante no municipio. Foram
investidos R$ 2.379.408,96 para a construgdo dos sistemas, contando
com vegetacdo, escavagio, impermeabiliza¢io e assentamento.

Na Figura 38, apresenta-se a espacializagdo das obras de saneamento
com destaque para localiza¢do do JBRP.

Figura 38 - Localizagdo das Obras de Saneamento, em Destaque a Localizagdo do
Jardim Biofiltrante do Riacho Pajeu

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Sobral, 2022.
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O Riacho Pajet percorre todo o Parque da Cidade e o Parque Pajeu.
As obras de implantagdo do JBRP foram finalizadas em 2020, o qual
foi implementado em 1,19 quilometros lineares, totalizando 12 mil me-
tros quadrados de drea, sendo considerado o maior jardim biofiltrante
em drea publica da América Latina a época de sua construgdo. Pode-se
observar a dimensdo de sua drea na Figura 39, que apresenta uma vista
aérea do trecho do jardim implantado ao longo do Parque Pajet.

Figura 39 - Vista aérea do Jardim Biofiltrante do Riacho Pajet

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Sobral, 2020.

O projeto dos jardins biofiltrantes em questao visa purificar as aguas
do riacho Pajeu utilizando uma combinagdo de Sistemas de Alagados
Construidos (SACs) e Sistemas de Alagados Naturais (SANSs). Esses sis-
temas, conhecidos como wetlands, integram plantas nativas e exdticas
adaptadas com propriedades filtrantes, pedras e britas para otimizar a
qualidade da dagua. O processo de biofitorremediagdo empregado no
projeto utiliza essas plantas ndo apenas para filtrar, mas também para
transformar poluentes em nutrientes, beneficiando-se de mecanismos
fisicos, quimicos e bioldgicos.

Nestes sistemas, a microbiota que se desenvolve naturalmente no
leito dos alagados desempenha um papel crucial na degradagdo da ma-
téria organica. As raizes das plantas, por sua vez, contribuem signifi-
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cativamente para a remog¢ao de poluentes, interagindo com o meio, a
agua, os microrganismos e os contaminantes. Este processo de biofitor-
remediacéo é resultado de uma série de a¢des: fisicas, como filtracdo e
sedimenta¢ao; quimicas, como absorcédo e oxida¢ao; e bioldgicas, como
degradagdo por microrganismos e absorgao pelas plantas.

Salutar registrar que, no ano de 2022, o projeto dos Jardins Biofil-
trantes do Riacho Pajet recebeu a premiagao de 1° lugar na categoria
“Combate a polui¢do nas dguas’, no 9° Prémio Melhores Praticas de Sus-
tentabilidade da Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P)
do Ministério do Meio Ambiente. No ano seguinte, o projeto recebeu
outra premiagio pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA) na categoria
tratamento de dgua.

Neste contexto, ¢ importante destacar ainda, que o Projeto Jardins
Filtrantes do Riacho Pajeu esta em consonancia com as iniciativas vol-
tadas para o cuamprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, refletindo o comprometimento do
Municipio de Sobral com tais objetivos.

Avalia-se que o Projeto contribui para o alcance das seguintes metas
ODS:

o Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e saneamento para todas e todos;

« Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclu-
sivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

« Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga
climatica e seus impactos; e

+ Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, com-
bater a desertificagao, deter e reverter a degradacao da terra e deter a
perda de biodiversidade.
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Sistemas de Alagados Construidos (SACs)

Os SACs consistem em areas escavadas e impermeabilizadas, preen-
chidas com substrato poroso para criar um alagado construido, onde
as plantas com fungodes fitorremediadoras sdo introduzidas e a agua é
distribuida por meio de tubulagoes. Os SANs se estendem pelo leito na-
tural do riacho, com fluxo de dgua natural, e prevéem o plantio dessas
espécies vegetais (Hidrobotanica, 2019).

E perceptivel que a eficiéncia do sistema esta diretamente ligada a
manutenc¢ao didria, que considera fatores locais — como o controle do
crescimento das plantas, a gestido de espécies invasoras — e fatores ex-
ternos — como a destinagao inadequada de residuos sélidos, que pode
resultar na obstrugao das tubulagdes do sistema. Na Figura 40, é repre-
sentado um corte esquematico e uma vista superior do Parque da Cida-
de e Parque Pajet, em que é possivel identificar o SAN e SAC. Ainda na
citada figura percebe-se que o sistema nao possui bombeamento meca-
nico, sendo o processo de passagem e transferéncia da agua realizado
por gravidade.

Figura 40 - Vista aérea do Jardim Biofiltrante do Riacho Pajet

Fonte: Acervo da Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Sobral, 2022.
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A operac¢ao do Jardim é realizada pela Agéncia Municipal do Meio
Ambiente, e as melhorias e reparos no sistema sdo executados pela equi-
pe de manutengdo da agéncia, sendo custeados pelo Fundo Socioam-
biental do Municipio de Sobral (FUNSAMS).

A eficiéncia do sistema esta sendo avaliada por meio da observacio
e comparagdo dos indicadores de qualidade da agua coletada no inicio
e no final do sistema. Dentre os pardmetros observados, incluem-se o
Oxigénio Dissolvido (OD), Demanda Bioldgica de Oxigénio (DBO),
Turbidez, Coliformes Totais, Fdsforo e Nitrogénio. As analises da quali-
dade da 4gua sdo realizadas em trés diferentes pontos do sistema e evi-
denciam uma maior eficiéncia dos SACs no polimento das aguas (So-
bral, 2021).

O primeiro ponto de coleta é no inicio do sistema, na Caixa de Areia,
denominado como 01CA. E na Caixa de areia onde ocorre o tratamento
preliminar para remogéo de solidos grosseiros através do gradeamento.
O segundo ponto de coleta ¢ no final do sistema, no ultimo alagado
construido, denominado de ultimo tanque (02 UT). O terceiro e tltimo
ponto de coleta encontra-se no leito do riacho Pajeu, logo apds a agua
tratada pelos SACs ser despejada no riacho, representando a etapa final
do processo de tratamento.

Durante a analise desses pardmetros, observa-se que as intervengoes
de aprimoramento do Sistema de Alagados Naturais (SANs) contri-
buem para a otimizagdo do proprio SAN, e qualquer melhoria desse
sistema ocorre independentemente do SAC. Pode-se observar que ini-
ciativas como a instalagdo de ecobarreiras, que promovem a oxigena¢ao
do sistema, e o plantio de macréfitas* em todo o leito sdo medidas fun-
damentais para o polimento da agua nesse sistema.

2 As macrofitas aqudticas sdo vegetais que durante sua evolugdo retornaram ao ambiente aqud-
tico, e apresentam grande capacidade de adaptagio e amplitude ecoldgica (Jesus et al., 2015).
Estes vegetais influenciam o metabolismo dos ecossistemas aquaticos continentais de varias
maneiras, por exemplo, através da redugio da turbuléncia da 4gua, que compreende a sedi-
mentagao de grande parte do material de origem aldctone (Demarco, 2016, p. 23).
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Sistemas de Alagados Construidos (SAC)

Em relagio ao Sistema de Alagado Construido (SAC), nota-se que
o sistema opera eficientemente em quase todos os testes. Entretanto,
alguns resultados sdo suscetiveis a influéncias externas, uma vez que o
sistema ¢é aberto e pode ser impactado pelo volume de chuva e até mes-
mo pelo tipo de alimentagdo dos animais que habitam o sistema, o que
impacta na quantidade e no tipo de coliformes totais. Ainda em relagido
ao SAC, em algumas amostras realizadas periodicamente, houve uma
reducdo de até 50% nos coliformes totais (ver Grafico 1).

Grifico 1 - Comparativo do pardmetro de coliformes totais em fevereiro de 2022

Fonte: Acervo da Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Sobral, 2022.

Em média, os pardmetros de fosforo e nitrogénio sao os que apresen-
tam as melhorias mais consideraveis (ver Grafico 2). A turbidez, dentre
todos os parametros, é a que mais se destaca, conforme evidenciado nas
avaliagoes. A Figura 41 ilustra as amostras coletadas no inicio e no final
do sistema de alagados construidos, destacando de maneira expressiva
os resultados alcangados na redugido da turbidez ao final do sistema.
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Grafico 2 - Média dos parametros de andlise da 4gua entre 2021 e 2022
em escala logaritmica

Fonte: Acervo da Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Sobral, 2022.

Figura 41 - Fotografias de amostras coletadas no inicio do sistema (01 CA),
recipiente 4 esquerda (tampa vermelha), e no final do SAC (02 UT),
recipiente a direita (tampa verde)

Fonte: Acervo da Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Sobral, 2022.

Na avaliagdo comparativa dos diferentes pontos do sistema de tra-
tamento de agua, os resultados obtidos por meio dos Sistemas de Ala-
gados Construidos (SACs) mostram-se mais eficazes na maioria dos
parametros analisados, superando tanto os indices do inicio do sistema
quanto os do Sistema de Alagados Naturais (SAN). Uma excegdo nota-
vel é observada nos niveis de coliformes totais, em que o SAN apresenta

216



Jardins biofiltrantes do riacho Pajeu, Sobral-CE:
lise da eficiéncia operacional e a cao susientavel

uma melhoria mais acentuada. E importante salientar que os coliformes
totais, por defini¢do, incluem bactérias presentes em animais diversos,
e ndo apenas humanos. Para uma avaliacdo mais precisa sobre a conta-
minagdo fecal de origem humana, faz-se necessario expandir a andlise
para incluir especificamente os coliformes fecais. Esta ampliacdo no es-
copo dos pardmetros analisados é essencial para obter uma compreen-
sao mais detalhada sobre a efetividade dos diferentes sistemas no trata-
mento de contaminantes especificos, especialmente aqueles de origem
humana, no processo de depura¢ao da agua.

Mesmo ainda nao estando completamente implementado, conforme
o projeto original, o Sistema de Alagados Naturais (SAN) ja demons-
tra um desempenho positivo na melhoria da qualidade da agua. Esta
observagdo ¢ particularmente notavel quando comparamos a agua tra-
tada pelo SAN com a agua inicialmente poluida, coletada na Caixa de
Areia, no comego do sistema. Esta comparagdo evidencia que, apesar
de ndo estar em sua capacidade plena, o SAN ja contribui significati-
vamente para a reducdo da poluicdo da agua, indicando um potencial
ainda maior de tratamento e purificagdo quando estiver totalmente im-
plementado de acordo com o projeto.

Outro aspecto que merece ser investigado nas analises de eficiéncia
dos SACs é o processo de colmatagido. Esta envolve a perda de porosi-
dade do meio devido a acumulagao de solidos organicos, o que pode
impactar a remogao de poluentes da d4gua (Matos et al., 2018). Para en-
tender melhor esse fendmeno, é essencial conduzir estudos mais deta-
lhados que avaliem a necessidade de intervengdo nos tanques ao longo
do tempo, além de examinar diversas variaveis que influenciam a efi-
cacia do sistema, como a andlise da taxa de acumulacio de solidos ao
longo do sistema e no decorrer do tempo.

Embora os Sistemas de Alagados Construidos (SACs) tenham de-
monstrado eficacia no tratamento da agua, a vazao atual ainda ndo aten-
de plenamente as necessidades para a completa depuragdo da agua do
riacho Pajetl sem a total implementagao do Sistema de Alagados Natu-
rais (SAN). Diante desta constata¢do, e baseando-se nas experiéncias
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praticas de campo e manutengao, esta planejada a construgdo de uma
cisterna. Essa estrutura sera destinada ao reuso da agua ja tratada pelos
SACs, com o objetivo de irrigar os jardins do parque onde se localizam
os sistemas de jardins biofiltrantes. Tal iniciativa nao s otimiza o uso da
agua tratada, mas também contribui para a sustentabilidade e eficiéncia
do préprio sistema de tratamento, refor¢ando o ciclo de manejo respon-
savel dos recursos hidricos dentro do ambiente do parque.

Para além dos indicadores de qualidade da agua, registros fotogra-
ficos e visitas didrias ao jardim evidenciam também que a drea estd se
consolidando como um habitat propicio para pequenos répteis, aves e
insetos. Essas espécies encontram abrigo e fontes de alimenta¢ao nos
tanques do sistema. A Figura 42 apresenta fotografias de algumas das
espécies observadas nesses tanques.

Figura 42 - Fotografias de algumas espécies observadas no JFRP

Papa-arroz (Chrysomus ruficapillus)

Papa-capim (Sporophila nigricollis)
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Teit ou Tejo-d" agua (Tupinambis
merianae)

Tejubina (Ameiva ameiva)

Beija-flor-tesoura (Eupetomena
macroura)

Freirinha (Arundinicola leucocephala)

Anu-preto (Crotophaga ani)

Fonte: Acervo da Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Sobral, fotografias de José
André Neto, 2022.
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Apéds o acompanhamento por meio da analise comparativa dos re-
sultados e do reconhecimento do aumento da biodiversidade na drea
que abrange a implanta¢do do jardim, pode-se afirmar que, enquanto
solucdo capaz de regenerar dreas e ampliar sua biodiversidade, é pos-
sivel reconhecer o potencial do projeto. Adicionalmente a isso, a expe-
riéncia dos jardins biofiltrantes em Sobral revelou outra possibilidade:
a manutenc¢do de um jardim umido durante todo o ano, mesmo nos
periodos de baixa pluviometria.

A presenca da agua nos tanques e a existéncia das plantas macrdfitas
contrastam com a paisagem do parque, especialmente durante os pe-
riodos de escassez de chuva, revelando a potencialidade paisagistica no
projeto. Esse aspecto foi reconhecido pela equipe de manutengdo como
algo interessante, visto que a manutencdo de jardins umidos durante
todo o0 ano em ambientes semidridos recorre a necessidade de uma con-
sideravel quantidade de agua. Essa observagao revela a potencialidade
desses jardins como solugdes paisagisticas em ambientes semidridos.

Quanto aos Sistemas de Alagados Naturais (SANs), observa-se que
eles foram projetados para desempenhar um papel complementar fun-
damental aos SACs, considerando a presenga de contribuigdes irregu-
lares de esgoto ao longo do curso do riacho, que estdao sendo removidas
gradualmente por meio das obras de expansao da rede de esgotamento
sanitario tradicional. Além disso, devido a alta vazao de aguas pluviais
durante o periodo de chuvas na regido, a vegetagao no leito e margens
do riacho ¢ arrastada pela forca da agua. Para obter um desempenho
adequado dos SANS, ¢ essencial implementar um plano de plantio que
ocorra duas vezes ao ano, antes e ap6s o periodo de chuvas, bem como
a construc¢ao de ecobarreiras para contornar residuos solidos e auxiliar
na oxigenac¢ao da agua no final.

Isso ressalta a necessidade de uma abordagem sistémica que inclua
a implementacao de outras infraestruturas para melhorar a eficiéncia
do Sistema. Nesse sentido, as infraestruturas verdes, como jardins de
chuva, que aumentam a capacidade de infiltragdo e reduzem a veloci-
dade do escoamento superficial de agua pluvial nas areas mais elevadas
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da microbacia do riacho Pajet, tornam-se cruciais. Os sistemas de dre-
nagem tradicionais (infraestrutura cinza) apenas coletam e direcionam
rapidamente as aguas para o destino final.

Pode-se perceber, ao final, que considerar apenas a analise da agua
sem reconhecer a necessidade de avaliar os aspectos de manutengéo e
a condi¢do de um sistema aberto ndo pode ser feito exclusivamente na
analise desse tipo de sistema. Os jardins biofiltrantes do riacho Pajet
sao uma solugdo paisagistica bastante interessante do ponto de vista es-
tético e sustentavel, visto que possibilitam um jardim verde e imido
durante todo o ano, mesmo nos periodos de seca. Contudo, necessitam
de uma manutengdo constante e sistematica para uma operagao eficien-
te. A eficiéncia total do sistema esta plenamente conectada a operagdo
conjunta do SAN e SAC, reconhecendo que, no caso do riacho Pajeu,
o SAN ¢ fundamental para a melhoria da qualidade do riacho, e 0 SAC
pode se integrar a solugdes de reuso de agua com diversas finalidades,
sendo uma opgao sustentavel a manuten¢iao de gramados e jardins sem
representar curtos ou uso de agua tratada.

Consideragoes finais

Em resumo, apesar de o objetivo principal dos Jardins Biofiltran-
tes ser a despoluicdo das aguas do Riacho Pajet, sua eficacia depende
da ampla requalificacao dos sistemas convencionais de esgotamento e
drenagem e do pleno funcionamento do SAN em conjunto com outros
tipos de infraestrutura verde.

Além disso, destaca-se a importancia de adotar um design centrado
no local em projetos desse tipo, evitando a simples replicagdo de mo-
delos padronizados, garantindo a adaptagdo as circunstincias locais e
a otimizagdo das potencialidades ambientais especificas da regiao em
analise. Esse aspecto ¢ fundamental, e como enfatizado por Machado
(2022), é um fundamento da SBN.

Por fim, as aguas tratadas pelo Sistema podem ser aproveitadas para
reuso na irrigagdo das areas verdes dos parques onde estdo instalados.
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Dessa forma, a operagdo dos Jardins Biofiltrantes em Sobral abre novas
perspectivas, especialmente ao considerar sua implantagdo em espagos
publicos e nas condi¢des climaticas do semidrido brasileiro, represen-
tando um caminho promissor para uma gestdo mais consciente e efi-
ciente dos recursos hidricos urbanos.
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Introducao

Historicamente, as cidades brasileiras experimentaram, em grande
parte, um crescimento desordenado, ndo devidamente planejado, im-
pulsionado pela urgéncia em transformar espagos naturais em areas
para o desenvolvimento econémico (Muniz, 2016). Tal fenomeno aca-
bou contribuindo para o desenvolvimento de centros urbanos que, em
determinadas situagdes, acabaram negligenciando a qualidade de vida
dos citadinos, priorizando a expansdo da urbanizagio.

Consequentemente, observam-se, de forma constante nas cidades
brasileiras, sejam elas grandes ou médias, problemas ambientais di-
versos, desde aqueles associados a impermeabilizacdo do solo, verti-
caliza¢do, degradagdo ambiental e até mesmo o desconforto térmico.
Este ultimo vem ganhando forte repercussdo e apelo nas ultimas dé-
cadas, em virtude do contexto de crise/emergéncia climatica e efeitos
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associados, representando um dos principais problemas da sociedade
hodiernamente.

Na cidade, observa-se um clima especifico, denominado clima urba-
no, distinto das dreas rurais adjacentes e produzido a partir da conjun-
¢ao de diversos fatores, tais como: remogdo de cobertura vegetal, imper-
meabiliza¢io do solo, pavimentagio asfaltica, elevado fluxo de pessoas e
veiculos, entre outros elementos que geralmente contribuem para elevar
a carga térmica desses ambientes.

Diante desse cendrio, falar em cidades sustentaveis tornou-se um dos
assuntos mais debatidos em intimeras pastas, inclusive no planejamento
e na gestdo do espago urbano. Afinal, ao abordar o cenario urbano, a
qualidade de vida dos citadinos torna-se um fator essencial a ser consi-
derado, especialmente quando o contexto de emergéncia climatica figu-
ra como pano de fundo do debate, em que os extremos climaticos sdo
registrados com maior frequéncia e intensidade nesses espagos.

A ocorréncia de extremos climaticos ndo apenas interfere no bem-estar
dos citadinos, mas também afeta o cotidiano na cidade. Diante da expo-
si¢do e vulnerabilidade das areas urbanas a tais adversidades, destaca-se a
importancia de buscar estratégias para tornar as cidades mais resilientes e
sustentaveis, ainda que tal objetivo represente um grande desafio.

A manutenc¢ao de corpos hidricos e amplia¢ao de areas e corredores
verdes representam importantes agoes que visam a melhoria das con-
di¢des ambientais no meio urbano (Mascaro; Bonatto, 2013), poden-
do oferecer rebatimento em diversas esferas, seja ecoldgica, recreativa,
cultural, estética, produtiva e que, segundo Ferreira (2010), se mostram
eficazes na reestruturagao de espacos ecologicamente frageis, onde a ur-
baniza¢do desenfreada predomina.

Os corredores verdes possuem tanto fungdes ecologicas quanto fun-
¢Oes sociais, pois vao se apresentar uteis, por exemplo, na manuten¢do
da biodiversidade, na prote¢ao dos ventos e a regulagdo de brisas, no
arrefecimento da temperatura da agua e do ar (a partir do sombreamen-
to e evapotranspiragao), colaborando para a infiltragao da agua no solo,
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proporcionando maior conforto térmico, entre outros beneficios (Fer-
reira, 2010). Ademais, estes geralmente ocorrem em espagos voltados
para o lazer e pratica de exercicios, melhorando também a qualidade
do ar, além de contribuir para a manutencéo e valorizacido da qualidade
estética da paisagem.

Diante da importancia da implementac¢ao e manutengdo dos corre-
dores verdes em espagos urbanos, objetivou-se aqui analisar a influéncia
dos corredores verdes na ameniza¢do do desconforto térmico em uma
cidade média inserida no semidrido cearense: Sobral. Para subsidiar
esta andlise, realizou-se caracterizagdo termohigrométrica (consideran-
do o periodo seco) a partir de transectos méveis que contemplaram em
seu trajeto vias com corredores verdes, bem como aquelas que ndo apre-
sentavam tal intervengdo. Foram realizados trés transectos, com tempo
médio de duragdo de 45 minutos e em diferentes horarios (as 6h, 15h e
20h), a fim de aferir a umidade relativa do ar e a temperatura no més de
novembro (periodo seco - primavera).

A pesquisa justifica-se por apresentar grande relevancia no contexto
do semidrido, uma vez que permite avaliar se tais interven¢des realmen-
te contribuem para minimizar o desconforto térmico, especialmente no
periodo seco, quando geralmente registram-se extremos de temperatu-
ra e baixos indices de umidade. Acredita-se, hipoteticamente, que tais
areas verdes e com presenga de corpos hidricos podem minimizar o
desconforto térmico, produzindo um microclima especifico nos am-
bientes em que se encontram, arrefecendo tais localidades e seu entor-
no, criando um ambiente relativamente mais ameno e confortavel.

A area de estudo

Sobral, localizada na regido noroeste do Estado do Ceara (Figura
43), a uma distancia aproximada de 235 km de Fortaleza (capital), apre-
senta coordenadas de latitude -3.68913 e longitude -40.3483, abarcando
uma extensdo territorial total de 2.122,897 km?. Inserida em um con-
texto de semiaridez, as localidades mais densamente urbanizadas em
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Sobral (caso das por¢des que englobam o centro comercial da cidade
e entorno) ja foram apontadas como as mais desconfortaveis em pes-
quisas anteriormente realizadas no ambito da Climatologia Geografica,
como de Muniz e Caracristi (2018), Paiva et al. (2023) e Monteiro et al.
(2023), evidenciando a preocupagédo sobre a elevada carga térmica dos
ambientes com maior adensamento urbano na cidade e com elevado
fluxo de pessoas e veiculos.

Figura 43 - Localizagao geografica da cidade de Sobral-CE/Brasil

Fonte: Muniz e Caracristi (2018).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), referente ao ano de 2022, o municipio conta com uma popu-
lagdo de 203.023 habitantes, posicionando-se como o quinto mais po-
puloso do estado e o segundo em termos de drea na por¢ao interiorana.
Destaca-se, ainda, por ostentar uma taxa de urbaniza¢io de 88,35%,
consolidando-se como o segundo municipio mais urbanizado no con-
texto estadual.

A vegetagao predominante na regido é caracteristica do bioma se-
miarido, especialmente a floresta caducifélia espinhosa, com presenca
de matas de transigdo em pontos especificos. Ao longo das margens dos
rios, observa-se a presen¢a da chamada mata de galeria, uma vegetagao
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original que se destaca pela umidade em contraste com areas circunvi-
zinhas mais secas.

No ambiente urbano, a vegetagdo restringe-se principalmente a al-
guns corredores verdes, além de pragas e parques urbanos, tais como
o Parque Urbano Lagoa da Fazenda, Parque da Cidade e Parque Pajeti.
Curiosamente, estas dreas ndo apenas propiciam o adensamento da ve-
getacdo, mas também se configuram como espacos de lazer.

Apesar de apresentarem espécies nativas, também se observa nesses
espagos a presenca de espécies que sdo consideradas invasoras, como o
Neem indiano, inseridas anteriormente em razdo do rapido crescimen-
to e consideravel drea de sombreamento que proporcionam. Paulati-
namente, tais espécies estido sendo substituidas por espécies nativas, a
partir de planejamento estabelecido no Plano de Arborizagao Urbana
de Sobral (PAS).

Quanto ao clima, Sobral caracteriza-se como uma regiao de clima se-
miarido, quente e seco, com chuvas escassas e mal distribuidas ao longo
do ano, totalizando uma média pluviométrica de aproximadamente 889,7
mm/ano, concentrados especialmente entre os meses de janeiro e maio.
As temperaturas, por sua vez, variam de acordo com a esta¢do do ano e
localidade, apresentando minimas de 21°C e maximas de 39°C, com tem-
peratura média entre 26°C e 28°C, de acordo com a Fundagdo Cearense
de Meteorologia e Recursos Hidricos (Muniz; Caracristi, 2023).

Na cidade de Sobral, é possivel perceber as variagdes na sua paisa-
gem, que inclui desde elementos artificiais produzidos a partir da inter-
venc¢ao humana, presenca de alguns corpos hidricos, além da ocorréncia
e da auséncia de vegeta¢ao em alguns pontos da cidade, o que confere
uma particularidade, dinamicidade e complexidade caracteristicas do
Sistema Clima Urbano (Monteiro, 1976), produzido, aberto e dindmico.

Em periodos de altas temperaturas e baixa umidade relativa do ar, os
citadinos tendem a sentir maior desconforto térmico. Tal cendrio eviden-
cia a necessidade do desenvolvimento de medidas mitigadoras e politi-
cas publicas que colaborem para a minimiza¢ao do desconforto térmico
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caracteristico de Sobral. Inclusive, algumas destas intervengdes/politicas
publicas estdo sendo implementadas nos tdltimos anos, especialmente
associadas ao Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral
(PRODESOL) e Plano de Arborizacao Urbana de Sobral (PAS).

Os corredores verdes de Sobral

Os espagos verdes, no contexto urbano, tém adquirido crescente re-
levancia, desempenhando um papel significativo na melhoria da quali-
dade de vida dos citadinos e na promogéo da sustentabilidade territorial.
Conforme destacado por Camargo et al. (2013), em um cenario contem-
poréaneo caracterizado pelo crescimento exponencial das cidades, as in-
fraestruturas verdes urbanas se contrapdem a esse fendomeno, uma vez
que fornecem dreas que atuam como zonas de amortecimento climatico,
acolhimento da fauna e espagos de lazer. Nesse sentido, a implementagéo
de corredores verdes emerge como uma estratégia crucial para mitigar o
desconforto térmico, a0 mesmo tempo em que oferece refigio a fauna
local ameagada diante do avanco do desenvolvimento urbano.

De acordo com Laera (2013), as areas verdes desempenham um pa-
pel significativo na malha urbana de uma cidade, atuando como alia-
da crucial na criagdo de zonas de amortecimento e no estabelecimento
de equilibrio entre as areas edificadas e o meio natural. Nesse contexto
urbano, emerge o conceito de corredor verde, o qual, em uma anélise
inicial, demonstra-se capaz de contribuir substancialmente para o apri-
moramento da qualidade ambiental nas cidades.

Segundo Ahern (2003), os corredores verdes podem ser entendidos
como elementos lineares da paisagem, planejados ou ndo, que permitem
desempenhar vérios usos de cardter ecoldgico, social e cultural, desde
que sejam compativeis com o uso sustentavel da terra. Essas estruturas
oferecem oportunidades de lazer e qualidade ambiental dos bairros.

Cecilia Herzog (2008) ressalta a importancia da presenga de arvores em
solos urbanos, uma vez que elas retém as particulas poluentes, amenizam
as ilhas de calor e proporcionam um maior conforto ambiental através do
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sombreamento, resultando em melhorias no clima urbano. A autora ainda
enfatiza a importancia da participa¢do comunitéria e da integragdo de cor-
redores verdes nas politicas publicas de planejamento urbano.

Em 2018, a Prefeitura Municipal de Sobral instituiu o Plano de Ar-
borizacdo de Sobral (PAS), uma iniciativa que incorporou a participa-
¢do popular, visando a formulagdo de um plano mais alinhado com a
realidade local. O PAS aborda uma variedade de espécies vegetais que
apresentam melhor adaptacgdo ao clima da regido, objetivando prevenir
a supressdo vegetal em longo prazo.

Durante a implementacio e a ampliacdo dos corredores verdes e par-
ques urbanos na cidade (Figura 44), o Plano de Arborizagao de Sobral
desempenhou um papel fundamental. Nesses espacos, foi imprescindivel
realizar um levantamento minucioso para identificar as espécies arboreas
mais adequadas ao ambiente, considerando a otimizagio do espago dis-
ponivel, a demanda por manutencéo, a periodicidade necessaria, dentre
outros fatores. Dessa forma, a andlise criteriosa antecedeu o plantio de
algumas arvores, visando prevenir potenciais complicagdes futuras.

Figura 44 - Obras de implementagio de corredor verde em via ptblica de Sobral-CE

Fonte: Sales (2021).
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Em 20109, foi criada a Lei municipal n° 1.939 (de 19 de novembro de
2019), que dispoe sobre a obrigatoriedade de implantar o Plano de Ar-
borizagdo nos parques urbanos, estimulando a preservagao da vegeta-
¢do local e integrando a populagdo, com o intuito de quebrar o paradig-
ma sobre a independéncia do meio ambiente, estimulando a expansio
de areas verdes na cidade, reduzindo a sensacio de desconforto térmico,
crescimento da diversidade animal, além da melhoria da qualidade de
vida da populacéo.

Ha diversas leis referentes a preservagdo ambiental no municipio,
dentre elas a Lei n°1.485, de 26 de junho de 2015, que dispde sobre a
obrigatoriedade no uso de placas nas areas verdes. Elas sdo tuteis para
estimular a populagido a preservar o meio ambiente, por intermédio de
avisos voltados a conscientizacdo ambiental, bem como a identificagdo
de espécies nativas.

O Decreto municipal n°3.235, de 25 de agosto de 2023 dispoe sobre
o Compromisso Verde, que responsabiliza empresas privadas e socieda-
de civil a conservar as areas verdes da cidade. Com esse decreto, todos
podem participar da manutencéo e conservacdo dessas areas. Recente-
mente, também foi criado um projeto de adogao de pragas publicas. As-
sim, todos podem apoiar o municipio em relagdo & manutencio desses
espac¢os que sdo muito benéficos para os habitantes.

Tais agoes e medidas estdo em consonancia com os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), que foram concebidos com a finali-
dade de instruir os paises membros das Nacdes Unidas na consecugdo
de metas direcionadas a sustentabilidade, contando com a colaboragido
da sociedade, governantes e empresas, contribuindo na preservagao de
areas e para a qualidade de vida dos citadinos, inclusive no que compete
ao conforto térmico.

No ambito especifico da area em estudo, alguns destes objetivos se
alinham com o atual cendrio. Dentre eles, destacam-se saude e bem-
-estar, consumo e produqio sustentdveis, vida na égua, vida terrestre,
acao contra a mudanga global do clima, além de parcerias e meios de
implementacao.
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A Prefeitura de Sobral tem adotado projetos sustentaveis, por vezes
com financiamento externo e parceria publico/privada, procurando in-
serir a sociedade nos projetos de forma que as comunidades possam
participar ativamente das ideias para reduzir os impactos ambientais na
cidade. Tal movimento ¢ visto, por vezes, com demasiado espanto, uma
vez que este cendrio ndo representa a realidade da maioria das cidades
brasileiras. Contudo, cidades médias como Sobral apresentam grande
potencial para interveng¢bes desta natureza.

Na cidade, a expansdo dos corredores verdes e parques urbanos (Fi-
gura 45) ja tém proporcionado beneficios notérios, como ampliagdo das
areas de lazer, maior fluxo de citadinos que passaram a usufruir de tais
espacos, reducdo da violéncia, surgimento de novas espécies de animais
que anteriormente ndo frequentavam aquele local, melhorias no 4mbito
do conforto térmico, beleza cénica, entre outros.

Figura 45 - Registro no periodo seco de corredor verde implementado na Av. Dep.
Frederico Ferreira Gomes e Parque Urbano (Parque da Cidade), respectivamente

Fonte: Autores (2024).

Diante da expansdo urbana e da industrializa¢do de Sobral, que tam-
bém acabam por desencadear impactos ambientais diversos, investir em
tais politicas publicas e medidas mitigatdrias representam uma impor-
tante alternativa na tentativa de minimizar os problemas ambientais ur-
banos, entre eles o desconforto térmico, caracteristicos das cidades em
pleno desenvolvimento.
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As aferi¢oes termohigrométricas: transectos moveis,
equipamentos utilizados, dados primarios produzidos
e analises no periodo seco

A pesquisa, de carater quantitativo e exploratédrio, primeiramente
compreendeu um levantamento bibliografico, no qual se fez uma revi-
sdo a respeito de infraestruturas verdes em espagos urbanos, especifi-
camente sobre corredores verdes e seu papel atenuante no desconforto
térmico. Adicionalmente, procedeu-se com uma investigagao de campo,
a fim de definir trajeto que contemplasse vias que ja possuiam corredo-
res verdes implementados e bem desenvolvidos, vias sem a presenca de
corredores verdes, além daquelas em processo de implementagao (com
espécies que foram recentemente inseridas). A defini¢do do trajeto (Fi-
gura 46) resultou em perfil com 179 pontos catalogados, considerando
registros realizados a cada cem metros em diferentes pontos da cidade.

Figura 46 - Perfil do trajeto realizado a partir da transecto mével
na cidade de Sobral-CE

Fonte: Elaborado pelos autores (2024

O Trajeto inicia-se as margens da BR-403, em uma das principais
vias de acesso a cidade de Sobral (Av. Monsenhor José Aloisio Pinto),
percorrendo bairros como Gerardo Cristino de Menezes, Sinha Sabdia e
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Cohab I, privilegiando vias com corredores verdes em dire¢do ao centro
da cidade. Foram incluidos no trajeto pontos bastante conhecidos dos
citadinos (como o Arco de Nossa Senhora de Fatima, Praca de Cuba e
Mercado Municipal), contornando dois importantes Parques Urbanos
(Parque da Cidade e Parque Pajet) em diregdo aos corredores verdes
localizados nas imediagoes da Vila Olimpica (Avenida Dep. Frederico
Ferreira Gomes) e, na sequéncia, contemplando as Avenidas John San-
ford e Cleto Ferreira da Ponte, adentrando o Bairro Renato Parente, ad-
jacente ao Maci¢o Residual da Meruoca.

Os transectos moveis foram executados durante o periodo de estia-
gem, em 23 de novembro de 2023, mediante a utilizagdo de dois equipa-
mentos de aferi¢ao automatica de temperatura e umidade (dataloggers)
dispostos em abrigos de madeira na coloragao branca. Os equipamen-
tos, da marca Akso, modelo AK170, possuem certificado de calibragdo
e exatidao de £0.5°C, medic¢ao de -30 a 70°C e resolugdo de 0.1°C, além
de memdria para 43000 registros. O trajeto foi realizado em trés hora-
rios: 6h00, 15h00 e 20h00, em veiculo automotor, com velocidade nao
superior a 30km/h (evitando interferéncia nos registros pelo atrito com
o ar/vento) e duracdo média de 45 minutos, a fim de obter analises em
diferentes condi¢oes de tempo durante o dia.

Os termohigrometros digitais automadticos capturaram os dados
(temperatura e umidade) em intervalos de 2 segundos, sendo a utili-
zagdo de abrigos meteorologicos confeccionados em madeira (na cor
branca) destinada a prevenir e minimizar possiveis interferéncias nas
aferigoes conduzidas em campo. Este procedimento foi adotado para
garantir a precisdo e a integridade dos dados coletados durante as anali-
ses no contexto da pesquisa.

Adicionalmente, utilizou-se o software Avenza Maps, previamente
instalado nos dispositivos méveis dos pesquisadores, para identificacdo
e registro das coordenadas dos 179 pontos ao longo do trajeto, georre-
ferenciados em intervalos regulares de 100 metros. Apos o registro dos
dados, estes foram tabulagao (Figura 47) utilizando os Softwares Lo-
gPro (para descarregar os registros dos dataloggers) e Microsoft Excel
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(para a produgao de conteudo grafico e estatistico), a fim de melhor rea-
lizar analise termohigrométrica do trajeto e avaliar o conforto térmico, a
partir da utilizagdo do Indice de Desconforto Térmico de Thom (1959),
com adaptagdes de Santos (2011).

Figura 47 - Preparo dos dataloggers nos abrigos, realizagdo de transecto mével e
tabulagdo/andlise dos registros termohigrométricos, respectivamente

Fonte: Autores (2023).

Tal escolha justifica-se a partir da necessidade do emprego de metodo-
logias quantitativas que permitam mensurar o conforto térmico de forma
clara e objetiva, adotando-se indices e confortogramas, embora a per-
cep¢ao de desconforto térmico apresente-se, até certo ponto, como um
fendmeno subjetivo, influenciada por fatores como idade do individuo,
vestimenta, preferéncias térmicas, interpretagdo individual do clima etc.
O Indice de Desconforto Térmico (IDT) é obtido pela seguinte equagio:

IDT=T- (0,55 - 0,0055 UR).(T - 14,5)

Considerando a equagdo, T representa a temperatura do ar expressa
em graus Celsius (°C) e UR ¢ a umidade relativa do ar (%). Para a carac-
terizagdo do nivel de desconforto térmico, utilizou-se a classificagao apre-
sentada por Santos (2011), adaptada para regides tropicais (Figura 48):
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Figura 48 - Niveis de desconforto térmico a partir da aplica¢ao do IDT

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em Santos (2011).

Resultados e discussoes

A partir dos registros obtidos com a realizagdo dos transectos mo-
veis no periodo seco e suas respectivas analises termohigrométricas, ob-
servou-se que durante o periodo da manha, no transecto das 6h00, nao
ocorreu variagdo significativa na temperatura, registrando-se amplitude
maxima de 1,5° C entre os pontos. Contudo, a umidade apresentou di-
ferenga mais significativa, com quase 5,8% de amplitude entre alguns
pontos, o0 que ja permite inferir que os pontos com maior presenca de
vegetacdo e ocorréncia de corpos hidricos contribuiram para incremen-
tar os registros de umidade.

Com relagao ao IDT, este figurou na faixa entre 23,66 (indice mais
baixo registrado, correspondente ao ponto 48, na Av. Sen. Fernandes
Tavora) e 24,88 (indice mais elevado, registrado em mais de um ponto).
Desse modo, os niveis de desconforto figuraram na faixa do confortavel
e parcialmente confortavel.

Quando analisados os dados da tarde, no transecto das 15h00, ob-
servaram-se maiores niveis de desconforto, o que ja era esperado. As
temperaturas, mais elevadas chegaram a méximas de 37,8° C em alguns
pontos, somada a baixa umidade que ndo ultrapassou os 33,5% (em al-
guns pontos registrou-se umidade abaixo dos 30%). O IDT acabou figu-
rando em niveis muito desconfortaveis (Figura 49).
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Figura 49 - Griéfico do IDT verificado no periodo seco (novembro de 2023)

Fonte: Autores (2024).

Por sua vez, no transecto noturno, iniciado as 20h00, observa-se uma
queda na temperatura e um aumento nos indices de umidade, fazendo
com que o IDT fique compreendido entre 25,05 e 24,97, categorizado
como parcialmente confortavel.

Conforme evidenciado na Figura 49, o periodo de maior desconforto
térmico ocorreu as 15h00, uma vez que entre 12h00 e 15h00 observa-se
uma maior absorcio de radia¢do, ampliando a sensagdo de desconforto
térmico. A temperatura no transecto variou entre 36,8° C e 37,7°C, e a
umidade relativa do ar entre 33% e 28%, com IDT figurando na faixa do
muito desconfortavel. De acordo com a Organizagao Mundial da Satude
(OMYS), indices de umidade entre 20% e 30% caracterizam um estado de
atengdo, podendo desencadear efeitos diversos para os citadinos, como
nauseas, rinites alérgicas, sangramento nasal, garganta seca e irritada,
ressecamento de pele e vermelhiddo nos olhos.

Apesar do estado de atengao em alguns pontos, observou-se uma
diminuicao desse desconforto nos intervalos dos pontos 105 a 112, 148
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a 152 e 163 a 179, respectivamente. O primeiro intervalo corresponde
aos pontos proximos a Lagoa da Fazenda e Parque Pajeu; o segundo
esta localizado na Rua José Inacio Parente Filho, caracterizada por uma
maior presenga de arvores; e o terceiro refere-se a uma area também rica
em vegetacao arborea. Assim, considerando o contexto semiarido de
Sobral no periodo seco, é possivel inferir que locais com corredores ver-
des mais desenvolvidos apresentaram um indice de desconforto térmico
mais baixo, mesmo durante os periodos mais quentes das aferi¢oes.

Por outro lado, alguns pontos foram relacionados aos maiores niveis
de desconforto, caracterizados pela quase auséncia de vegetacio, forte
adensamento urbano, constru¢des de poucos pavimentos, pavimenta-
¢do asféltica, entre outros elementos que contribuem para incrementar
a carga térmica do ambiente (Figura 50). Em tais ruas, com paisagem
mais artificializada e pouca ou nenhuma vegetagdo, geralmente verifi-
cam-se temperaturas mais elevadas e a umidade mais baixa.

Figura 50 - Imagem que representa ponto com elevado desconforto térmico

Fonte: Autores (2023).

Assim, em condi¢gdo mais amena, as areas que apresentam corredo-
res verdes, vegetagcdo mais adensada (como no caso dos Parques Urba-
nos) e presenca de corpos hidricos, contribuiram especialmente para o
aumento da umidade relativa do ar e até mesmo uma reducio da tem-
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peratura (ainda que no periodo seco tal reducdo geralmente se apre-
sente de forma mais timida). A imagem a seguir (Figura 51) representa
um belo exemplo de amenidade no ambito do desconforto, registrada
em drea proxima a um Parque Urbano (Parque Pajeti) com presenga de
vegetacdo e corpos hidricos adjacentes, além de possuir pavimentagao
em paralelepipedo (o que também representa uma amenidade quando
comparado a pavimentagao asfaltica).

Figura 51 - Imagem que representa ponto com menor desconforto térmico

Fonte: Autores (2023).

Ainda de acordo com o transecto realizado no horario das 15h00, um
fato curioso precisa ser considerado, justificando o posicionamento de
dois dataloggers no veiculo (um do lado esquerdo e outro do lado direi-
to). O datalogger 02 obteve registros de temperatura entre 36,7°C e 37,6°C
e umidade relativa do ar entre 27,1% e 29,1%. Apesar de o equipamento
ser perfeitamente calibrado (com certificagdo), apresentando os mesmos
registros do datalogger 01 (quando submetido as mesmas condigoes de
temperatura e pressio) e passando pelos mesmos procedimentos, os re-
sultados foram um pouco mais amenos, pois em alguns pontos houve
menor exposi¢do a radiacdo em virtude da presenca dos corredores ver-
des e posicao aparente do sol (fazendo com que, em alguns momentos,
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fosse verificada maior exposi¢do a radiagao, especialmente no datalogger
01), que contribuiram para pequenas variagdes, mas que nao foram signi-
ficativas, uma vez que todos os registros ainda figuraram dentro da faixa
mais desconfortavel, apresentando pequenos desvios.

No que se refere ao transecto movel das 20h00, o datalogger 01 re-
gistrou variages de temperatura entre 28°C e 29°C ao longo de todo o
percurso, enquanto a umidade relativa do ar apresentou um comporta-
mento crescente, de 51% para 57%. O Indice de Desconforto Térmico
(IDT) nesse horario figurou na faixa do confortavel. Uma relevante ob-
servacgdo nesse transecto diz respeito a queda na temperatura e ao au-
mento significativo na umidade relativa do ar nos quatro ultimos pon-
tos do percurso, localizados no bairro Renato Parente. Essas varia¢oes
podem ser imputadas a proximidade do bairro com o Maci¢o Residual
da Meruoca, permitindo trocas interessantes entre a serra e o vale a par-
tir dos sistemas de brisa vale-montanha, que contribuem para um maior
arrefecimento da localidade.

Consideracoes finais

A partir do experimento realizado no periodo seco, em localidade
semiarida (Sobral-CE), foi possivel observar a influéncia da vegetagao
e a presenca de corpos hidricos na minimiza¢do do desconforto térmi-
co, especialmente incrementando os niveis de umidade relativa do ar.
As amplitudes nos registros de temperatura observadas entre os pon-
tos também foram notificadas, embora estas se apresentem de forma
mais timida no periodo seco. Ainda assim, acredita-se que em outros
periodos do ano tais amplitudes sejam relativamente maiores, o que se
pretende investigar na sequéncia, a partir de campos realizados no pe-
riodo de pré-estacdo chuvosa, periodo chuvoso e pds-estagao chuvosa
de 2024.

A titulo de avaliagdo do conforto térmico, de forma objetiva, o IDT
apresentou-se como uma alternativa que permitiu mensurar tal varia-
vel. A maioria dos indices é voltada para regides frias e, no caso do IDT,
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este se apresenta como uma metodologia ja bastante difundida e utiliza-
da em diversas localidades brasileiras e no ambito do semidrido nordes-
tino, ainda que esta seja alvo de questionamento por néo ser construida
considerando a realidade local.

Atualmente, tem-se estudado a possibilidade de criar indices que se-
jam mais proximos a realidade semidrida, algo que pode servir de objeto
de investigacdo em pesquisas futuras. Tal padronizagao regional seria
importante a fim de melhor dimensionar niveis de desconforto térmico
mais préoximos do contexto semidrido, auxiliando em andlises mais pre-
cisas no Nordeste, inclusive de forma comparativa entre as localidades.

Também cabe considerar que os projetos capitaneados pela gestao
publica municipal e que apresentam relagdo com a minimizac¢io do
desconforto térmico (caso da implementagdo dos corredores verdes)
sao relativamente recentes. Alguns dos corredores verdes da cidade de
Sobral-CE acabaram de ser implementados e ainda assim foram consi-
derados no trajeto/transecto. Tal observagdo ¢ de extrema relevancia,
uma vez que os corredores implementados em 2017/2018 ainda podem
obter maijor desenvolvimento das espécies, oferecendo rebatimento fu-
turo no conforto térmico. Inclusive, os dados produzidos a partir das
vias mais recentemente contempladas com corredores verdes poderio
também ser comparados nas proximas décadas, a fim de avaliar como o
desenvolvimento das espécies pode contribuir para amenizar o descon-
forto térmico.

Os beneficios associados & implementagado dos corredores verdes em
Sobral ultrapassam a esfera da amenizagdo do conforto térmico. Além
dos beneficios climdticos e ambientais, os corredores verdes também
promovem um estilo de vida mais ativo, tornando-se locais atrativos
para a pratica de exercicios fisicos. Isso ndo s6 contribui para a saude
tisica, mas também para o bem-estar mental dos moradores. Curiosa-
mente, tais espagos foram ressignificados e mais valorizados pelos ci-
tadinos no inicio da década de 2020, especialmente em razdo da Pan-
demia associada a covid-19, quando muitos habitantes priorizaram a
utilizagdo de espagos abertos para praticas de lazer e realizacdo de ati-
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vidades fisicas, na medida em que a ciéncia condenava as aglomeragoes
em ambientes fechados.

Em razao do contexto de semiaridez e sazonalidade climética em que
Sobral se insere, além da crise/emergéncia climética que emerge como
pauta prioritdria de muitos governos, sabe-se que o investimento em
ferramentas de planejamento urbano-ambiental, a adogdo de politicas
sustentaveis que promovam cidades mais resilientes, o estabelecimento
de diretrizes que contemplem os aspectos relacionados ao clima urba-
no e conforto térmico nos Planos Diretores Municipais, nos Planos de
Arborizagao Urbana e na Educagdo Ambiental, representam importan-
tes frentes de atuagdo que certamente irdo contribuir para a qualidade
de vida dos citadinos. Afinal, todo o conjunto dessas diretrizes, agdes e
politicas publicas também contribuem para a garantia do mais elemen-
tar direito da vida urbana: o direito a cidade, especialmente se esta for

sustentavel e resiliente.
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Introducao

A migragdo, em grande parte dos casos, esta associada a um proces-
so de construcio e interagéo territorial em rede. Dessa forma, a mobili-
dade espacial da populagdo leva a formagao de territdrios interconecta-
dos entre si, tanto em termos econdmicos quanto culturais e politicos.
Para Saquet e Mondardo (2008), o surgimento de territdrios em rede,
a mobilidade, as relagdes entre os territorios de origem e destino sdo
moldadas e mantidas por meio dos lagos e contatos estabelecidos entre
migrantes e ndo migrantes por meio de uma interagdo em rede. Essas
relagdes impulsionam a teia de forgas que dao origem aos territorios e
redes no contexto da migragao.

De acordo com o gedgrafo Marandola Junior (2011), a Geografia
desempenha um papel significativo nos estudos migratérios, especial-
mente no que se refere as analises espaciais da migragao. Essas analises
abrangem tanto o processo de deslocamento das popula¢des (origem
dos fluxos migratérios) quanto a assimilac¢ao desses fluxos e as transfor-
magdes espaciais no local de destino.

Na atualidade, com a dindmica migratdria em pleno vigor, os fluxos
migratorios tém aumentando em diversas partes do mundo. Entre esses
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fluxos, destacam-se os imigrantes do Norte da Africa e da Turquia que
se aventuram na travessia do Mar Mediterrdneo para chegar a Europa,
principalmente a Italia. A fronteira entre os Estados Unidos e o Mé-
xico, uma das mais movimentadas, constantemente foco de noticias e
debates politicos da sociedade norte americana. Na América do Sul, na
regido entre Coldmbia e Panama, encontra-se o passo fronteirigo de di-
ficil acesso da “selva del Darien”, onde sul-americanos se aventuram em
busca do sonho americano iniciando a travessia para os Estados Unidos.

No caso do Brasil, a migracio nao é alheia a realidade mundial, com
milhares de pessoas chegando ao norte do pais. Através do municipio de
Pacaraima, no Estado de Roraima, na fronteira com a Venezuela, mu-
lheres, homens e criangas provenientes do pais vizinho vém em busca
de alimentos, na esperanca de acesso a educacéo, trabalho, servicos de
saude e outros direitos fundamentais que tém sido violados em seu pais
de origem.

Esta situagdo nacional tem sido tratada nas Politicas Federais, bus-
cando atender as demandas dos venezuelanos em matéria de direitos
fundamentais, enquanto os Estados e Municipios empreendem seus
maiores esforgos logisticos para responder as necessidades dessa popu-
lagao. Em uma das agoes realizadas, o Ministério da Cidadania, criou
em 2018 a “Operagdo Acolhida”, com o objetivo de oferecer assisténcia
social aos refugiados e imigrantes da Venezuela. Entre as acdes desen-
volvidas, destacam-se modalidades de interiorizagdo, como a Vaga de
Emprego Sinalizada - VES, na qual a pessoa refugiada ¢ encaminhada
pela Operagdo Acolhida para a cidade ou municipio onde comecara a
trabalhar apos ser sinalizada com uma vaga de emprego por uma em-
presa brasileira. Outra forma de assisténcia é a “reunificacdo familiar”,
que consiste em fornecer logistica para que os refugiados se reencon-
trem com suas familias no Brasil, possibilitando que possam acolhé-las
e fornecer-lhes alimentagéo.

O marco legal das migragdes no Brasil é a Lei n° 13.445, de 25 de
maio de 2017, que se constitui pelos aspectos de indivisibilidade, uni-
versalidade e interdependéncia dos direitos humanos; reptudio a xeno-
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fobia e a discrimina¢do; ndo criminalizagdo da migra¢ao; promogao
da entrada regular; acolhida humanitaria; igualdade de tratamento e
oportunidade; inclusdo social e laboral; acesso aos servigos publicos;
protecdo ao emigrante no exterior; cooperagao internacional; promo-
¢d0 do reconhecimento académico e repudio a préticas de expulsao ou
deportacio coletivas, entre outros. Esse marco sinaliza, pelo menos em
parte, o direcionamento das discussdes abordadas aqui. Destaca-se que
o acolhimento ao imigrante deve ocorrer desde a perspectiva do “abri-
go’, envolvendo ndo apenas a acolhida humanitaria, mas a efetivacdo
desse acolhimento.

A cidade de Sobral, no Ceard, e comumente etiquetada como cida-
de acolhedora, nas duas ultimas décadas ocupa papel de destaque em
veiculos de comunicagdo pelos dados positivos no campo da Educacéo,
Equipamentos de Satude, Espagos Publicos de Lazer, etc. Esse destaque
faz parte das conversas cotidianas dos residentes em Sobral e fora dela,
afinal, desde sua génese, a cidade funciona como um ima na atragao de
pessoas, inicialmente pela sua situacdo urbana, e no presente continua a
reforcar sua centralidade no Noroeste Cearense.

Essa atragao de migrantes para Sobral até 2017, estando circunscri-
ta predominantemente ao territdrio cearense, estd entrando na rota da
imigracdo dos venezuelanos, , em sua maioria vinda dos estados de Su-
cre e Bolivar, bem com de Carabobo, Monagas e Anzoategui. De manei-
ra geral, os imigrantes percorreram entre 600 e 1200 quildmetros dentro
da Venezuela para aceder a fronteira com o estado de Roraima, confor-
me mostra a Figura 52.

Em 2021, elaborou-se um projeto de pesquisa voltado a entender a
territorializagdo desses venezuelanos em Sobral. A pesquisa foi desen-
volvida no ambito do Programa de Pds-Graduagao em Geografia da
Universidade Estadual Vale do Acarat - UVA, tendo como perguntas
norteadoras: Como os imigrantes venezuelanos sdo recebidos em So-
bral? Quais as particularidades desse acolhimento na perspectiva do
imigrante? Onde se fixam na cidade esses imigrantes? As agdes publi-
cas de Sobral seguem o comportamento nacional em matéria de acolhi-
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mento e territorializacdo? O olhar dos autores entrelaca-se a ferramen-
tas da pesquisa cientifica e a emogao advinda dos contatos com esses
migrantes.

Figura 52 - Fluxo migratdrio das familias nos estados brasileiros até Sobral

Apontamentos teoricos e metodoldgicos da pesquisa

As agdes do governo brasileiro em diferentes escalas alteram o fluxo
migratoério, com rebatimento no processo de territorializagdao. Assim,
os conceitos de territdrio e territorializagdo sao pedras angulares para a
compreensao da situagdo da populagdo venezuelana estudada.

O territério, em uma perspectiva analitica, envolve as inter-relacdes
de poder e cultura politica especializada. Nesta visdo, ancora-se na dis-
cussdo realizada por Mordado (2018) na qual o territério é uma produ-
¢do de apropriagdo simbolica, de construgio de identidades sociais/ter-
ritoriais por meio de um imaginario e de uma identificagao espacial. De
modo semelhante, também ao posicionamento de Gottmann, (2012) e
sua visao do territorio atrelada ao trabalho como atividade humana, ex-
pandindo o horizonte as fronteiras de outras atividades-direitos.
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Como gedgrafo, sinto que seja indispensavel definir ter-
ritorio como uma por¢do do espago geografico, ou seja,
espago concreto e acessivel as atividades humanas. Como
tal, o espago geografico é continuo, porém repartido, li-
mitado, ainda que em expansao, diversificado e organiza-
do. O territério é fruto de reparti¢do e de organizagéo. Tal
como todas as unidades do espago geografico, ele deve
ser, em teoria, limitado, embora seu formato possa ser
modificado por expansdo, encolhimento ou subdivisdo
(Gottmann, 2012, p. 525).

Ademais, apoia-se ainda no conceito de territério em rede e territo-
rializacdo, presente nos estudos de Haesbaert, (2004, p. 253-254), , que
assevera que:

[...] um territério, antes de ser uma fronteira, é primei-
ro um conjunto de lugares hierarquizados, conectados a
uma rede de itinerarios. [...] A territorializagéo [...] englo-
ba ao mesmo tempo aquilo que é fixa¢do {enraizamento}e
aquilo que é mobilidade, em outras palavras, tanto os iti-
nerarios, quanto os lugares (Haesbaert, 2004, p. 253-254).

A territorialidade esta intimamente associada com a atividade hu-
mana. O ser humano ¢ territorialista em esséncia, isto ¢, ha desejo de
estabelecimento num dado territério, ndo apenas no fisico, mas trans-
cendendo as barreiras fisicas e adentrando no sentir, no “ser humano”.
Assim, cientes da indissolubilidade do territdrio e territorialidade, sera
utilizado o conceito espacial-geografico como articulador das discus-
sOes sobre o territdrio e territorialidade da populagdo migrante vene-
zuelana na cidade de Sobral-CE, mas com especial cuidado em relatar o
sentir dos imigrantes na apropria¢ao do territério no sentido mais am-
plo da palavra territorialidade. As percepgdes desse migrante sobre as
atividades proprias do territério em moradia contribuem para colocar
luz ao subdimensionamento estrutural do fendmeno migratério em que
estamos imersos, local, nacional e mundialmente.
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A pesquisa com os migrantes venezuelanos em Sobral ocorreu em
2022 e 2023. No intuito de conhecer a realidade vivenciada pelos su-
jeitos e sua visao do acolhimento recebido pelo poder publico e pelo
morador da cidade, optou-se pela técnica da observacio participante.
Inicialmente, contou-se com o maior niimero possivel de migrantes,
mas no momento seguinte manteve-se mais proximidade com os que
aceitaram participar da pesquisa, embora nao se tenha perdido o conta-
to com 0s ndo participantes.

A pesquisa caracteriza-se de cunho qualitativo, por meio da obser-
vagdo participante e da entrevista semiestruturada. Segundo Queiroz
et al. (2007), na observacao participante sao registradas trés etapas, em
que o pesquisador e o grupo pesquisado se encontram em momentos
diferentes, com especial cuidado e aten¢do. Na primeira etapa, as pes-
quisadoras estabeleceram contato com o grupo social, criando a apro-
ximagao; na segunda, as pesquisadoras tiveram uma visdo global dos
sujeitos em seus espacos de moradia ou de trabalho, sendo utilizados
alguns elementos auxiliares para registrar informagdes, como captura
de imagens, entrevistas, enquetes, conversas por Whatsapp, dentre ou-
tros; na terceira etapa, resultante das etapas anteriores, reuniram-se to-
das as informacdes, levantamentos e observac¢des de forma ordenada e
cuidadosa. Para este artigo, foram selecionadas oito familias, trés delas
residentes em um mesmo bairro, duas em outro bairro e as demais cada

uma em um bairro diferente.

Desde o primeiro momento, pessoas chegaram de forma orgéanica
para aportar informagdes, facilitando conexdes com pessoas que pas-
saram a participar também desta investigacdo. O inicio da noticia dos
venezuelanos na cidade foi um fato marcante para os sobralenses, tema
que ficou na memoria das pessoas, sendo comum as que tiveram algum
episddio na memoria envolvendo um venezuelano, até porque estavam
em muitos dos semaforos da cidade.

No trabalho de campo, a primeira entidade nao governamental pro-
curada foi a Caritas Diocesana de Sobral. Uma interlocutora passou
informagdes valiosas sobre o contacto inicial e humanitario fornecido
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ao grupo de venezuelanos que apareceu, situagdao que rendeu capa de
jornal'. O grupo foi acolhido pela Arquidiocese da cidade, ficando um
Padre encarregado da assisténcia humanitaria. Segundo informacao
dessa fonte, eram Indigenas Warao?, grupo que foi atendido, mas deci-
diu sair de Sobral por vontade propria e questdes ligadas a sua cultura:
“Acho que eles se sentiam presos e obrigados a fazer coisas que eles ndo
gostavam de fazer, tipo, cozinhar no fogao” (Interlocutora da Caritas
Diocesana, Sobral, 2022).

Chegou-se, por indicagao de um colega, a um Indigena Warao, de 19
anos de idade. O contato foi realizado via Whatsapp por cerca de quatro
meses, em que foi possivel um maior conhecimento de como eles viviam
em Sobral e de como eram assistidos pelo poder publico municipal. Ele
indicou uma Assistente Social da Prefeitura de Sobral, a qual intermediou
contato com uma interlocutora da Coordenadoria de Direitos Humanos,
com quem se manteve uma amizade durante os dois anos de pesquisa. A
interlocutora, sempre prestativa, era bem atenta nas falas sobre os vene-
zuelanos. Ela forneceu dicas sobre o bairro onde residiam trés familias
venezuelanas, com as quais se manteve contato e se desencadearam as
demais conexdes que formam uma rede de oito familias.

O contato primeiro foi com a “D” (mulher de 28 anos de idade),
em seu trabalho, momento em que lhe foi apresentada a pesquisa e que
prontamente topou em contribuir. Foi “D” quem repassou o contato de
“C” (homem de 50 anos de idade), e em uma das visitas a sua casa,
mostrou a casa de “E” (mulher de 57 anos de idade), que foi receptiva
e manifestou interesse em participar. Ja “F” (mulher de 34 anos de ida-
de) se mostrou desconfiada, mas mesmo assim manifestou interesse em
participar.

1 Manchete do Jornal Didrio do Nordeste “Grupo de 30 venezuelanos se refugia em Sobral,
na Regido Norte, em prédio abandonado. O Grupo vai ficar em casa cedida pela paroquia do
Municipio”. 18 de Novembro de 2019. Caderno Regido.

2 Grupo étnico formado ha mais de oito mil anos na regido do delta do Rio Orinoco, sendo
a segunda maior etnia da Venezuela com cerca de 49 mil pessoas. Fonte: Alto Comissaria-
do das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR). Nota informativa para municipios sobre
chegadas espontineas de populagdo venezuelana, incluindo indigenas. Brasilia: ACNUR/
Ministério da Cidadania, 2019.
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O trabalho de campo e indagagdes proprias da observagdo levaram a
“M” (mulher de 19 anos de idade), mae de dois meninos que frequenta-
vam a o Centro de Educacao Infantil - CEI Dona Raimunda Olga Monte
Barroso, no bairro Parque Silvana. Ela partilhou por 4 meses e depois
conectou a pesquisa a “B” (mulher de 30 anos de idade), que posterior-
mente a apresentaria a “A” (mulher de 28 anos de idade). Essas duas
também participaram da pesquisa. O contato com “H” (sexo masculino
de 61 anos de idade) levou a pesquisa a migrante “G” (mulher de 22
anos de idade).

Selecionaram-se trechos das entrevistas que corresponderam as per-
cepgdes sobre a acolhida dos venezuelanos por parte dos sobralenses e
a questoes ligadas a territorializagdo, incialmente como moradia. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com oito pessoas, responsaveis
pela familia, mas ao final aprofundou-se no cotidiano de quatro fami-
lias. As entrevistas foram autorizadas e reconhecidas pelos entrevistados
por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Os migrantes venezuelanos em Sobral

As familias entrevistadas sdo pardas e mesti¢as. Quanto ao grau de
estudo, na sua maioria, cursou apenas o ensino médio completo; jé no
que consiste a faixa etaria e género, pode ser verificado na Tabela 4: sao
oito familias venezuelanas, apontadas com as letras A, B, C, D, E, E G,
H; faixa etdria: 0-2, 3-5, 5-12, 13-17, 18-25, 26-40, 41-59, 60>; género
Masculino e Feminino, sendo 14 masculinos e 13 femininos, totalizan-
do 27 participantes; foram representados por um membro da familia,
maior de idade, que de forma voluntdria decidiu participar. A faixa etd-
ria de 26-40 agrupa adultos e jovens, concentrando mais integrantes,
pais ou mdes; portanto, responsaveis pelo sustento da familia.
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Tabela 4 - Integrantes das familias por faixa etdria e género
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Fonte: Pesquisa Direta.
Elaboragao: Chanagd.

Partindo do fato que o imigrante nem sempre é acolhido nos lugares
por onde transita ou se instala, o abrigo da populagdo imigrante de ve-
nezuelanos em Sobral deve ser compreendido, pois este é, muitas vezes,
determinante no percurso da migragdo, nos lagos dos imigrantes com
os territorios e no estabelecimento de fluxos migratdrios entre paises,
regides ou estados.

O momento da chegada do imigrante produz varias sensagdes, que
poderiam ir desde a emog¢ao ao medo, esperanga e alegria. As impres-
soOes iniciais podem ser entdo repassadas aos familiares e conterraneos.
Na tentativa de avaliar esse primeiro momento e as percep¢des dos imi-
grantes sobre o abrigo por parte da populagdo sobralense, foram captu-
radas as falas por meio das entrevistas.

De maneira geral, as perguntas foram: Quais eram as sensagdes da
chegada no Ceara? Fale sobre a sua chegada a cidade quem e como o
receberam:

Saber que ja tinha chegado ao local de destino foi uma
sensacdo de tranquilidade, meu sogro e meu namorado
foram l4 em Fortaleza me trazer para casa (G - Mulher de
22 anos).

Senti muita felicidade ao chegar no Cear4, na hora pensei
na oportunidade de mudar a vida, 14 em Fortaleza estavam
as pessoas de Direitos Humanos, quando a gente chegou
em Sobral o pessoal de direitos humanos nos recebeu, eles
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ja tinham a casa alugada com varias coisas de doagdes e
a gente se sentiu muito bem para comegara trabalhar. O
acolhimento foi uma bengéo, eu estive véarios dias na rua
com meus filhos, meu sobrinho e ainda um bebezinho de
dias de nascido, gragas a Deus fui acolhida, 14 tinhamos co-
mida, um teto e seguranga, eu até fiz um curso da empresa
“Renner” e hoje em dia trabalho com eles, no refagio tém
convénios que ajudam as mulheres e por causa disso estou
aqui em Sobral, a vida tem mudado totalmente para mim
de 14 para acé (F - Mulher de 34 anos).

Nas narrativas dos migrantes, emergem, como eventos importantes
do acolhimento, o suporte no momento da chegada ao Brasil e a quali-
ticagdo no tempo de permanéncia no refigio. No momento da resposta,
uma emog¢do toma conta da entrevistada, que se mostra muito comovi-
da, coloca a méo no peito, e com a voz embargada, demonstra gratidao
a empresa que a treinou e a contratou:

Ao chegar fiz o curso que tinha varios componentes, por-
tugués, técnicas de vendas, atengao ao cliente, vendas de
balcdo, didlogos com pessoas dos Recursos Humanos,
dentre outros (F - Mulher de 34 anos).

Quando comparado o Brasil com outros paises do mundo, o pais
se diferencia no que diz respeito ao acolhimento responséavel. “O Brasil
tem muitas boas praticas, e segue com esse compromisso de fortalecer a
protecao internacional. O Brasil vai ser um campedo, seguramente a ni-
vel regional, mas também a nivel global” (Na¢oes Unidas Brasil, 2024).

O acolhimento na cidade de Sobral teve participagdo de familiares ja
residentes na cidade, mas também houve participacio da comunidade
local e do poder publico, conforme pode ser identificado no depoimen-
to a seguir:

Quando a gente chegou foi na casa de um conhecido,
um companheiro me convidou para vir 14 da fronteira,

256



Imigrantes venezuelanos em Sobral-CE

na casa deles ficamos dois dias, logo nés fomos para um
apartamento no Residencial Caigara, ali foi fabuloso, os
vizinhos chegaram na porta com mercado, foi farinha,
feijao, muita coisa,até calabresa, uma tarde bateu na porta
uma senhora e o filho dela, o rapaz trouxe uma TV de
22 polegadas, a senhora entregou e me disse:se vocé nao
tem mesa para colocar a TV venha na minha casa, eu vou
arrumar uma mesa para o senhor, imagina a felicidade da
gente, fomos pegar a mesa,foi nessa TV que eu comecei a
aprender portugués (H- Homem de 61 anos).

Elementos importantes do abrigo é a interagao, em que as pessoas ja
territorializadas em um bairro, como o Caigara, formado em sua maioria
por migrantes de municipios vizinhos a Sobral, identificam-se com os
migrantes venezuelanos, entendendo suas caréncias e tentando ajudar
como podem, em um ato de acolhida humanitaria. Elementos como o
anseio pela integra¢do a partir da busca pela comunicagao, mesmo sem
o conhecimento da lingua, evidencia a vontade de se territorrializar:

Super bem! Gracas a Deus os sobralenses sdo acolhe-
dores, sdo muito agradaveis, prestativos, sdo de ajudar
as pessoas, aqui nao tem isso de fazer sentir menos aos
Venezuelanos, nunca tenho vivido uma xenofobia em
Sobral, todas as pessoas que conhe¢o me fazem sentir
muito bem, como se estivesse na minha casa (B-Mulher
de 30 anos).

O relato da entrevistada B toca nos elementos enunciados na Lei
da Migracéo, sobre o repudio a discriminagdo e comportamentos xe-
nofdébicos. Um elemento importante ¢ a incorporagdo de palavras em
portugués, mesmo que a conversa tenha sido realizada em espanhol.
Essa a¢do que, se junta a outras, mostra que ha apropriagdo da lingua
portuguesa na cotidianidade dos imigrantes. Prova disso, uns meninos
chegaram perto e indagaram: “Como vocé fala?” A resposta, que era em
espanhol, deixou-o0s surpresos, afastaram-se e deram uma risada. A mae
disse: “Eles ndo falam mais espanhol, eu até falo em espanhol, mas as res-

257



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

postas sdo sempre em portugués” (Nota de campo, 2022). Na populagao
infantil, foi geral o dominio do portugués e a perda da oralidade em
espanhol, até mesmo no nucleo familiar.

Essa observacdo também é extensiva a alguns habitos alimentares e
costumes proprios dos brasileiros e que sdo, em alguma medida, ado-
tados pelos venezuelanos. Nao houve qualquer representagio tipica da
Venezuela nas visitas realizadas aos lares. Outra observagao importante
¢ o consenso geral sobre a inten¢do de permanecer no Brasil. Neste pon-
to, assume-se que ha apropria¢ao territorial dos imigrantes venezuela-
nos residentes em Sobral, o que demonstra que o processo de acolhida
por parte dos entes territoriais e pela popula¢io sobralense tem sido
efetivo, ou pelo menos em grande medida, nas familias entrevistadas
residentes nos bairros, conforme Tabela 5.

Tabela 5 - Distribuicio espacial das Familias entrevistas por bairros

na cidade de Sobral
Familia Buairros Integrantes Vinculo-imdvel
A Campos dos Velhos 3 Locataria
B Campos dos Velhos 4 Locataria
C Cohab 1 Locatario
D Dom Expedito 5 Locataria
£ Dom Expedito 5 Locataria
F Dom Expedito 5 locataria
G Domingos Olimpio 3 Locataria
H Nova Caicara 1 Proprietario
27

Fonte: Pesquisa Direta. Elaborag¢do: Luz Chanaga.

Na Tabela 5, observa-se que trés familias se concentram no mesmo
bairro; das oito familias, apenas uma nao mora de aluguel, esta residin-
do no Residencial Caigara, condominio popular edificado pelo progra-
ma Minha casa, Minha vida, com 3.200 unidades (Figura 53). As inda-
gacoes sobre a escolha do bairro apresentam diversos posicionamentos,
porém ha coincidéncias no tocante ao valor do aluguel e proximidade
com o trabalho. Os venezuelanos entrevistados pagam em média R$
390,00 pelo aluguel, e essa despesa representa aproximadamente 24%
da renda bruta familiar, constituindo assim o segundo maior gasto, atras
somente da alimentacéo, com 31,5% da renda bruta familiar.
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Figura 53 - Residencial Nova Caigara-Sobral-CE

Foto: Holanda (2024).

Depois da identificagdo do perfil etario, género, local de moradia e
percepgao sobre acolhimento, indagou-se: Sobre a relagao de vizinhan-
¢a? Lugares da cidade onde se sentem bem? Como percebe seu reco-
nhecimento no bairro? Identificamos como os espacos coletivos estdo
carregados de significados para esses migrantes, tendo em vista que sdo
esses 0s espacos mais frequentados;

Para mim o bairro me faz sentir tranquila, porque é onde
vou a passeio com meu filho, posto de satde, supermer-
cado e trabalho do meu marido (G-Mulher de 22 anos).
Os lugares que mais gosto em Sobral sdo: a Serra da
Meruoca, parque da cidade, escola das criangas, posto de
saude,supermercado, farmdcia no centro 14 perto do mer-
cado, a Serra me faz sentir feliz (A - Mulher de 28 anos).
Aqui as pessoas sabem que sou venezuelana que trabalho
no Shopping, elas me reconhecem como prestativa e vem
me buscar quando precisam de alguma coisa que eu pos-
so resolver (D - Mulher de 28 anos).

Aqui no bairro me reconhecem, é claro s6 quem sabe que
sou de outro lugar, outras pessoas me perguntam de onde
sou? ji tem pessoas que me reconhecem por exemplo
no mercantil no mercadinho, as vizinhas me perguntam
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como que eu td e sempre sdo agradaveis e sdo muito res-
peitosas (G - Mulher de 22 anos).

Ao procurar “G” em seu lugar de residéncia, uma moradora da casa
do lado ficou atenta a chamada e, depois de uns minutos, veio e disse:
“Procurando alguém?” E completou: “A menina estd ai dentro, porque
do meu quintal da para ver e tem barulho. Vou chamar”. Gritou o nome
da jovem até ela aparecer. Ja dentro de casa, ao ser questionada sobre
a senhora, “G” respondeu que era “gente boa” e que sempre se coloca
a disposicao: “Se precisar de mim a qualquer hordrio pode gritar o meu
nome que venho na hora”. Houve certo alivio por parte das entrevis-
tadoras por ela ter essa vizinha atenta, pois a jovem tem 22 anos, com
um bebezinho de colo, e ndo tem parentes além do marido e do sogro
(diario de campo, 2023).

Sobre a moradia, os entrevistados foram assim questionados: “Fale
sobre a casa onde vocé reside”. Para ilustrar a percepc¢do dos entrevista-
dos sobre o acesso a moradia, foram selecionadas algumas falas, apre-
sentadas a seguir.

Aqui nesta casa estamos bem, gostamos da casa mais ja
temos que ir embora o dono mandou a gente procurar
outro canto para morar, aqui temos um coémodo, sala e
cozinha, servico de banheiro, pia um quintal que fica do
lado do rio Acarat], na enchente e ‘muito grande a gente
tem medo da agua vir aqui dentro de casa (E - mulher de
57 anos).

Na verdade, a casaque moramos nio tem boas condi¢des
para se habitar, mais com um saldrio ndo da para pagar
algo melhor, tem um cdmodo sé, eu moro com mais qua-
tro meninos, tenho o menino, mas velho dormindo na
sala num colchonete, os servicos sanitarios estdo danifi-
cados, a casafica do lado do rio Acarat, pelo menos o me-
nino de 14 anos vai 14 tomar banho,nadar com as outras
criangas do bairro (F - mulher de 34 anos).

Aqui a casa é bonita, ndo temos luxo, mas ndo precisa-
mos nada, a casa tem trés cbmodos para nos trés, no ini-
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cio achei que era grande para mim, agora com meu filho
acho que os espagos sdo necessérios, temo o que preci-
samos, agua, luz, internet e gas e o melhor fica perto do
trabalho do meu marido (G - mulher de 34 anos).

A moradia é um direito social cuja competéncia é comum da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, cabendo a estes, em coopera¢ao, promo-
ver e executar programas de constru¢do de moradias populares aten-
dendo as necessidades da populagido. Em sentido contrério, noticias
divulgadas pela midia nacional e pela ONU evidenciam que familias de
imigrantes venezuelanos encontram dificuldades para obter moradias
dignas nas cidades de Boa Vista, Cuiaba e Porto Alegre, entre outras.
Sdo moradias precarias, sem agua encanada e/ou energia elétrica. De
maneira semelhante, Domiciano e Fleury (2023) constataram que, em
Aparecida de Goiénia-GO, na pratica, o direito a moradia nao esta sen-
do efetivado aos imigrantes venezuelanos que, para subsistirem no mu-
nicipio, colocam suas vidas em risco por residirem em casas precarias e
com alto risco de serem eletrocutados. Como os imigrantes venezuela-
nos vém se espalhando em cidades de diferentes escalas, tem sido dificil
capturar seus diferentes desafios.

Consideragoes finais

Levando em conta as observagdes de campo, as conversas informais,
as entrevistas, entre outros, ha uma satisfacio dos imigrantes venezue-
lanos com o acolhimento recebido na cidade de Sobral. O morador da
cidade que muitas vezes é também migrante é visto como revelado na
fala da entrevistada “B”: “pessoas prestativas que gostam de ajudar ao
proximo”. Isso faz com que a cidade de Sobral tenha, além dos atrativos
ja discorridos aqui, um reconhecimento ligado ao respeito pela pessoa
humana, compativel com as normas internacionais da dignidade huma-
na e com a propria constitui¢do do Brasil.

Identificaram-se problemas na precariedade das suas moradias, es-
tando associados, em um dos casos, a falta de emprego. No entanto,
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apresentam servicos basicos, contando com rede de esgoto, assim como
servico de energia elétrica, acesso aos Equipamentos de Satide e de Edu-
cacdo. Uma das maiores preocupagdes em relagiao ao local de residén-
cia é a distancia do centro tradicional, onde as ofertas de emprego sio
maiores, exigindo o uso do transporte para se deslocar.

De maneira geral, identificou-se o reconhecimento social dos entre-
vistados nos bairros onde vivem, ocorrendo entrosamento junto a co-
munidade, o que parece levar a aderéncia dos costumes locais, ao exerci-
cio do poder simbdlico e ao processo de territorializa¢ao, que avanga de
maneira natural. Acredita-se que uma integra¢do social seja possivel e
positiva na cidade de Sobral, por meio da troca de cultura e de convivio.
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MANIFESTACAO DO CAMPO NA
CIDADE: UM OLHAR A PARTIR DA
FEIRA LIVRE NOS ARREDORES DO
MERCADO PUBLICO DE SOBRAL-CE!

Doi: 10.35260/54212175p.265-288.2025
Thayssllorranny Batista Reinaldo
Virginia Célia Cavalcante de Holanda

Introducao

Em tempos de globalizagdo, a relagio campo-cidade tem sido mo-
dificada e alicercada por relagoes capitalistas de produc¢ao, sendo um
desafio definir o que seja campo, cidade, rural e urbano. Para entender
essas questdes tdo importantes para a ciéncia geografia e para a socie-
dade em geral, gedgrafos e outros estudiosos tém se dedicado ao estudo
de temdticas envolvendo o campo e a cidade, inclusive das feiras livres
como uma expressao das ruralidades no cotidiano da cidade.

Os mercados e feiras sdo locais de comercializagdo de diversos pro-
dutos oriundos do campo, sejam eles ligados ao setor animal ou vegetal.
As feiras e os mercados sao identificados por Almeida, Santos e Argen-
tina (2021) como elementos importantes na estrutura do meio urbano,
pois sao constituintes de uma dinamica especifica de ocupagdo do es-
paco. O mercado geralmente é um espago publico aberto ou construido

1 O presente artigo faz parte das pesquisas que estamos desenvolvendo em dois projetos que
contam com apoio da Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico - FUNCAP, (Edital 04/2022 - Bolsa de Produtividade em Pesquisa, Estimulo & Interio-
rizagdo e a Inovagao Tecnoldgica) e (Edital 09/2023 - Bolsa de Pés-Doutorado).
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onde sio ofertados produtos e servicos, no qual existem diferentes rela-
¢bes sociais e econdmicas.

A relagdo campo e cidade, no caso de Sobral, pode ser observada a
partir do Mercado Publico, localizado no centro da cidade. Este é admi-
nistrado pela Prefeitura de Sobral, por meio da Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Econémico (STDE), segundo o site* oficial, aten-
dendo tanto a populagdo sobralense quanto moradores de municipios
circunvizinhos, assim como turistas que desejem conhecer o local. Sao
ofertados diversos produtos alimenticios, roupas, produtos de limpeza,
prestacdes de servicos, dentre diversas outras atividades. Portanto, no
presente estudo, pretende-se analisar a relagdo campo-cidade a partir
da feira livre que ocorre na parte externa do Mercado Publico de Sobral.

No que concerne a metodologia, partiu-se de uma analise qualitativa
com utilizacdo de pesquisa bibliografica em teses, dissertagoes, livros e
artigos cientificos, pesquisa documental em sites e documentos, bem
como trabalho de campo realizado no dia 17 de fevereiro de 2024 em
que foi entrevistado um total de 11 (onze) feirantes de diferentes idades.

O publico-alvo é composto por homens e mulheres feirantes que tra-
balham diretamente com produtos oriundos do campo, como aqueles
que vendem frutas, legumes, temperos, ervas e plantas medicinais, com
o intuito de ter uma melhor visao das relagdes que ocorrem nesses espa-
¢os e a percepcio de cada um sobre toda a dindmica da feira. Na ocasido,
também foram feitos alguns registros fotograficos, e a sistematizagao
dos dados resultou em um mapa de espacializagdo da origem dos pro-
dutos comercializados pelos entrevistados.

A relagao campo-cidade

A ciéncia geografica desenvolve pesquisas sobre diferentes areas
do conhecimento, sendo as questdes agrarias e urbanas uma delas. No
Brasil, muitos estudos sobre o campo e a cidade direcionam diversos

2 Disponivel: https://www.sobral.ce.gov.br/informes/principais/mercado-publico-de-sobral-
passa-a-funcionar-tambem-no-horario-da-tarde.
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tedricos, os quais contribuem com o entendimento das questdes que
perpassam nesses espagos.

Os estudos acerca da cidade e do campo atravessam a historia e as
sucessivas divisdes sociais e territoriais do trabalho que neles vao se
realizando. Nesse sentido, é preciso refletir criticamente sobre alguns
conceitos utilizados, como: campo, cidade, rural, urbano e as relagdes
complexas que os compde. Rua (2020) chama a atengdo para a impor-
tancia de inserir nessas reflexdes os sujeitos sociais que conduzem essas
formas espaciais, uma vez que o campo e a cidade sdo compostos por
pessoas que produzem e vivem nesses espagos, construindo uma vida,
trabalho e relagdes em sociedade.

Segundo Rua (2020), Lefebvre (2001) e Marques (2001), em um pri-
meiro momento, nas sociedades agrarias, a cidade existia enquanto cen-
tro politico-administrativo, que organizava o meio rural e dele dependia
para o seu abastecimento. Ou seja, a cidade aparecia como consumidora
e o campo como o lugar da produgio.

Para Marques (2002), na Idade Média europeia, as cidades eram,
além de politicas, lugar do culto e de encontro, tornando-se centros de
vida social e politica, enquanto prevalecia seu carater comercial, seria
uma separagao entre capital e propriedade da terra. Nessa perspectiva:

O passo seguinte no processo de divisio do trabalho foi
a separagdo entre a produgdo e o comércio com o surgi-
mento da classe dos comerciantes e com a expansiao do
comércio para além da vizinhan¢a préxima da cidade.
As cidades passam a se relacionar umas com as outras,
dando origem a um processo de especializagdo e a uma
divisdo do trabalho entre as cidades. A produgio agricola
deixa de ser a principal atividade e a riqueza deixa de ser
sobretudo imobilidria. A cidade torna-se o 16cus princi-
pal da produgéo, passando a influenciar diretamente o
sentido e o ritmo da produgéo no campo bem como sua
forma de organizagio do trabalho. Completa-se a vitéria
da cidade sobre o campo (Marques, 2002, p. 105-106).
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Nesse contexto, paulatinamente a cidade passou a ser o centro de
decisoes, exercendo, além da centralidade economica, o poder politico.
Em relagdo a cidade, Carlos (2007) a define como um conjunto de fa-
tores sociais, culturais e as relacdes nela existentes, por exemplo, ruas,
casas, carros, pessoas, comercio, inddstrias, instituicdes de ensino, uni-
dades de saude, bancos e a prépria paisagem da cidade, como, arvores,
sons, polui¢ao, eventos, conflitos, entre outros. Nela ocorrem relagdes
boas e ruins, configurando o espago urbano.

Assim, a cidade revela conflitos, relacdes de poder e é palco de lutas
de classes, movimentos sociais e reivindicacoes de melhores condi¢des
de vida. A esse respeito, Carlos (2007, p. 26) defende que:

A cidade é um modo de pensar, mas também sentir. O
modo de vida urbano produz ideias, comportamentos,
valores, conhecimentos, formas de lazer, e também uma
cultura. [...]. A cidade aparece como materialidade, pro-
duto do processo de trabalhado, de sua divisdo técnica,
mas também da divisdo social. E materializagdo de rela-
¢des da histéria dos homens, normatizadas por ideolo-
gias; é forma de pensar, sentir, consumir, ¢ modo de vida,
de uma vida contraditdria.

No que diz respeito ao campo, Oliveira (2007) afirma que tem, como
uma de suas caracteristicas, a capacidade organizativa da classe cam-
ponesa e o sustento a partir da lida na terra. Historicamente, é de onde
muitas familias tiram seu sustento, cujo trabalho familiar é marcante.
Alguns estudiosos das questdes camponesas, como Teodor Shanin, José
de Souza Martins, Ariovaldo Umbelino de Oliveira, Carlos Rodrigues
Brandio, defendem que, apesar do processo de industrializagio e ex-
pansao das cidades, o campesinato continuara existindo.

Teodor Shanin (1983) corrobora para pensar no universo das rela-
¢Oes sociais do camponés e identifica que algumas de suas caracteristi-
cas mais gerais, como o trabalho familiar, a economia de subsisténcia, a
tradicdo oral, geralmente sdo subservientes a redes sociais mais amplas
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e possuem dinamicas baseadas nos ciclos naturais (ano agricola) e uma
tendéncia a agricultura¢ao com a expansao comercial. Essas caracteris-
ticas, conforme aponta o autor, podem ser identificadas em varios luga-
res do planeta Terra.

Pode-se observar que a vida no campo e na cidade tem dinadmicas
diferentes, porém complementares, pois o campo produz o alimento
que abastece a cidade, e muitas das necessidades dos camponeses sdo
supridas na cidade, por exemplo, a compra de produtos ndo produzidos
no campo, o acesso ao estudo e ao sistema de satde, seja para realizacao
de consultas e/ou exames.

Santos (1994) destaca a necessidade de pensar o campo e a cidade
como espacos diferenciados que se complementam pelas diferencas que
possuem. Nesse caso, as relagoes de intercimbio entre campo e cidade,
rural e urbano extrapolam a materialidade e o econémico, abrangendo
as esferas das relagdes sociais, das ideias e da cultura. O autor pontua
ainda a existéncia de uma psicoesfera e uma tecnoesfera, utilizados pelo
meio técnico-cientifico para introduzir a racionalidade no préprio con-
teudo do territdrio.

E possivel entender, a partir da leitura da obra de Santos (1994), que
a psicoesfera esta atrelada aos elementos de instancia econémica e cul-
tural e extrapola os limites da cidade. Nesse caso,

A psicoesfera também faz parte desse meio ambiente,
desse entorno da vida, fornecendo regras objetivas de
racionalidade ou do imaginario, palavras de ordem cuja
construgio frequentemente ¢ longinqua. Ela é local pelas
pessoas sobre as quais se exerce, mas constitui o produ-
to de uma sociedade bem mais ampla que aquele lugar
e cuja inspiragdo e cujas leis tém dimensdes ainda mais
complexas (Santos, 1994, p. 46).

O referido autor convida a pensar acerca da existéncia de regides
urbanas e regides agricolas reforcando a ideia de permanéncia do rural.
Dessa maneira:
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A regiao urbana tem sua unidade devido, sobretudo, a
inter-relacio das atividades de fabricagdo ou terciarias
encontradas em seu respectivo territdrio, as quais a ati-
vidade agricola existente preferencialmente se relaciona.
A regido agricola tem sua unidade devido a inter-relagao
entre mundo rural e mundo urbano. Representado este
por cidades que abrigam atividades diretamente ligadas
as atividades agricolas circundantes e que dependem, se-
gundo graus diversos, dessas atividades. [...] nas regides
agricolas é o campo que, sobretudo, comanda a vida eco-
ndémica e social do sistema urbano (sobretudo nos niveis
inferiores da escala) enquanto nas regides urbanas sdo
as atividades secundarias e terciarias que tém esse papel
(Santos, 1994, p. 67-68).

A discussao em torno do urbano e do rural perpassa, no olhar de

Bagli (2006), os limites espaciais tradicionais, pois existem territoriali-

dades urbanas nos espagos rurais e territorialidades rurais nos espagos

urbanos. Essa situacao se explica na prépria troca e complementarie-

dade entre o campo e a cidade, rural e urbano, no entendimento da

pesquisadora. A esse respeito, ela esclarece:
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Rural e urbano séo, pois, os contetidos que definem e ca-
racterizam o modo de vida especifico de seus correspon-
dentes espagos: campo e cidade. Entretanto, ndo podem
ser compreendidos simplesmente como realidades dife-
renciadas, mas, sobretudo, complementares. Partes de
um mesmo todo que, embaladas pela cadéncia da contra-
di¢éo, se completam justamente pelas diferengas que pos-
suem. E assim, se relacionam. Campo e cidade por com-
portarem modos de vida especificos se configuram como
espago rural e urbano, respectivamente. Porém, em razdo
do aprofundamento das relagdes entre ambos, os limites
de cada espaco ndo podem ser perfeitamente tragados.
[...] Os espagos rurais e urbanos comportam qualidades
especificas: ruralidades e urbanidades. Estas, entretan-
to, podem ser encontradas para além de suas realidades
de origem. A cidade deixa de ser espago exclusivamente
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urbano, por conter ruralidades; o campo deixa de ser es-
pago estritamente rural, por comportar urbanidades. Na
base dessa rede de relacionamentos e interligacoes estd a
territorialidade (Bagli 2006, p. 68-69).

Quando se discute urbano e rural, ruralidades e urbanidades, é pre-
ciso levar em consideraqéo o sistema econdmico em que se estd inserido,
no caso o modo capitalista de produgdo, uma vez que seu surgimento,
fortalecimento, expansdo, bem como as revolugdes tecnoldgicas contri-
buiram para a modifica¢do das dinAmicas espaciais no campo e na cidade.
Adjetivar ou qualificar o que seja urbano e rural na contemporaneidade
¢ um desafio, pois cada vez mais o urbano esta presente no campo e o ru-
ral na cidade, e os recursos tecnoldgicos tém um papel importante nesse
processo. Dessa forma, na perspectiva de Bagli (2004), o rural e o urbano
extrapolam os limites estabelecidos para o campo e a cidade.

A urbanidade no campo tem uma forte relacio com o processo de
industrializagdo do campo, com um aumento significativo da mecani-
zagdo da produgdo agricola. A esse respeito, Rua (2006) e Silva (2014)
enfatizam o papel do modo capitalista de produgédo e do capital finan-
ceiro nesses espagos, gerando conflitos e desigualdade social. Cabe des-
tacar ainda que, a partir do momento em que o campo também se mo-
derniza, o modo de vida da popula¢do se modifica. No entendimento
de Silva (2014, p. 3):

Com a difusdo da tecnologia, da informacéo e da indus-
tria cultural cosmopolita, ja nido é possivel conceber o
rural desconectado de certos recursos, como a TV, o ra-
dio, o telefone, a informatica e a internet. Acompanhan-
do a transformagdo tecnoldgica, percebemos também a
mudanca nos padrdes de produ¢io-consumo e compor-
tamentais dos habitantes das comunidades rurais, que
passam a adquirir com maior frequéncia produtos indus-
trializados, ndao sé bens durdveis, mais também alimen-
tos, roupas, cosméticos e outros itens que caracterizavam
um estilo de vida urbano.
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Por outro lado, Silva (2014) destaca que o urbano também passa a vi-
sualizar o mundo rural com outra perspectiva, especialmente de quem
vive em areas mais agitadas como as metropoles, que acabam buscando
0 campo para momentos de descanso. O pesquisador aponta que na
atualidade o nimero de capitalistas que investem em grandes projetos
de infraestrutura do campo (hotéis, hostel, etc.) é cada vez maior, bem
como a procura por esses espagos por parte de uma pequena parcela da
populacdo que mora na cidade, no caso aqueles que podem pagar pelo
servico. O autor elucida que a presenca do rural no urbano também
ocorre, a exemplo das feiras ecoldgicas nos centros da cidade.

O rural no urbano pode ser identificado nas atividades econémicas
relacionadas a agricultura que ocorrem no perimetro urbano e eviden-
ciam, no olhar de Freire e Ramos (2014), o quanto as cidades tém se
tornado foco de concentrag¢ao da populagdo oriunda do campo. Dentre
os elementos que contribuiram/contribuem para com o processo mi-
gratério campo-cidade, os autores citam o processo de modernizagdo
da agricultura e do éxodo rural. Na cidade, esses sujeitos buscaram re-
produzir as territorialidades vivenciadas no campo, um exemplo é o
proprio cultivo de alimentos nos quintais de suas residéncias.

Para Carneiro (1998), o campo, a cidade, o rural e o urbano sdo ex-
pressoes sociais que expressam visdes de mundo e valores distintos con-
forme o universo simbélico no qual estdo inseridos. E preciso inserir os
sujeitos sociais que vivem nesses espagos para entendé-los, pois é cada
vez mais dificil delimitar fronteiras claras entre cidades e pequenos vi-
larejos, com base em atividades econémicas e/ou culturais. E preciso
compreender que:

O ritmo das mudangas nas relacdes sociais e de trabalho
no campo transforma as nogdes de “urbano” e “rural” em
categorias simbolicas construidas a partir de representa-
¢Oes sociais que, em algumas regides, ndo correspondem
mais a realidades distintas cultural e socialmente (Car-
neiro, 1998, p. 53).
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Na perspectiva de Carneiro (1998), as transformagdes ocasionadas
pela intensificagdo com o mundo urbano (pessoais, simbdlicas, mate-
riais, etc.) ndo resultam necessariamente na descaracterizagio do siste-
ma social e cultural do campo. A relacdo campo e cidade esta cada dia
mais presente no cotidiano da populagdo mundial e nacional.

Uma das representagdes presentes no espago urbano da relagdo cam-
po-cidade é materializada nas feiras livres, onde se vendem produtos
oriundos do campo. Essa pratica ndo é recente. Almeida (2009) afirma
que desde a Antiguidade, com os gregos e romanos, a comercializacdo
de produtos por intermédio das feiras ja existia. Todavia, foi somente
com a oficializagdo das feiras na revolugdo comercial do século XI, du-
rante a [dade Média, que ocorreu uma maior visibilidade e organizagéo
dessa atividade. A funcéo inicial das feiras naquele momento era suprir
a populagdo de alimentos primarios.

Gongalves (2019, p. 26) afirma que a “feira, como uma conformacao
de comércio, tem origem na Idade Média, especificamente, no periodo
do renascimento do comércio, com o aumento da circulacio de mer-
cadorias entre as cidades e o campo”. Nessa perspectiva, as feiras surgi-
ram inicialmente devido ao excedente da produgéo e pela necessidade
de troca de produtos. Na Idade Média, o mercado servia como ponto
de concentragido e comercializa¢ao da produgao camponesa, e as feiras
ocorriam ocasionalmente, podiam ocorrer cerca de uma ou duas vezes
a0 ano e contribuiram para o surgimento de cidades.

Gongalves (2021, p. 98) explica que:

A feira teve também um papel fundamental no desenvol-
vimento das cidades comerciais, sobretudo, na Idade M¢é-
dia, estabelecendo redes de comércio que tinham as gran-
des feiras como centros distribuidores. Estas, tamanha a
grandeza e importancia, ficaram conhecidas pela alcunha
das cidades que as acolhiam, a exemplo da feira de Lyon
ou de Champagne. As feiras atravessaram os séculos, a
transicdo do regime feudal ao do capital, adequando-se
a nova légica como importantes centros de cambio de

273



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

moedas e de crédito entre mercadores e compradores de
mercadorias. As feiras transpassaram mares, ganharam
outros continentes. Entraram em declinio com o surgi-
mento das bolsas e a substitui¢ao do fluxo comercial con-
tinuo no lugar do intermitente. O progresso dos meios de
transporte e infraestruturas de apoio permitiram maior
eficiéncia das redes de distribui¢do de mercadorias.

Assim, entende-se as feiras como fendmenos socioecondmicos e cul-
turais antigos, fazem parte da histéria da humanidade (Almeida; Santos;
Argentina, 2021). No Brasil, o surgimento das feiras remonta ao periodo
colonial, resultado das praticas de comércio trazidas pelos portugueses
(Gongalves, 2021). As feiras serviam naquele momento como centros de
compras e vendas para a manutenc¢ao de vilas e povoados, cujo funcio-
namento requeria a plantagdo de produtos primarios e paulatinamente
foram surgindo também no interior do territério. A comercializagdo a
partir das feiras permaneceu ao longo do tempo e, na atualidade, ainda
garante o sustento de milhares de brasileiros. Cabe explicar que:

No contexto da formacéo social brasileira, a feira foi mar-
cada pelos modos de ocupacio e produ¢io dominante no
periodo colonial, isto é, a produgao de agtcar para expor-
tagdo. A feira, no periodo colonial, destacou-se, princi-
palmente, pelo comércio do gado criado no sertdo, longe
do plantio de cana, destinado ao abastecimento das re-
gides monocultoras. Posteriormente, a feira agregou jun-
to a si a producdo do campo, das pequenas propriedades,
visando ao abasteci mento dos nucleos urbanos. Varios
desses nucleos tiveram origem no comércio da feira de
gado (Gongalves, 2021, p. 98-99).

Sobral é um dos municipios do territério brasileiro e cearense que
teve sua formagcéo territorial ligada, por exemplo, a feira e a comerciali-
zagdo do gado (Gongalves, 2021).

As feiras constituem um elemento de resisténcia em tempos de mo-
dernidade, pois, apesar do avan¢o técnico-cientifico-informacional,
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elas permanecem sendo um elo entre o campo e a cidade. E em Sobral
essa realidade pode ser identificada no Mercado, especialmente na drea
externa, em seu entorno, onde os feirantes vendem seus produtos, com-
partilham experiéncias e tecem relagdes com a sociedade em geral.

Aspectos panoramicos da formacao territorial de
Sobral

A formagao territorial de Sobral tem sua origem ligada as fazendas
de gado e as atividades exercidas no campo, seja pela criagio de gado,
comercializacido do charque ou ainda pela producao voltada para a sub-
sisténcia dos camponeses. Ferreira (2013) contextualiza em sua tese de
doutorado que o estabelecimento das fazendas na regiao fez de Sobral
o nucleo agregador e escoador da produgao de derivados da criagdo de
gado. Dentre os produtos que se destacavam na época, tinha o couro
e a carne salgada (charque), a qual atendia o comércio local, regional
e era comercializada com outros mercados localizados nos estados de
Pernambuco e Maranho.

Almeida (2009) explica que desde o século XVIII o territério onde
atualmente localiza-se Sobral servia de ponto de apoio de tropeiros e
boiadas, que utilizavam a Fazenda Caigara, as margens do rio Acarad,
como lugar de descanso das longas viagens. Nesse contexto, surgiu em
1773 a Vila Distinta e Real de Sobral. As atividades relacionadas a cria-
¢ao de gado contribuiram diretamente para o surgimento de atividades
comerciais em Sobral, inclusive Gongalves (2021) mostra que o surgi-
mento do primeiro mercado sobralense estava relacionado ao comércio
do gado. O segundo mercado foi edificado em fevereiro de 1921 com o
estabelecimento de regras e normas por parte do poder publico local.

[...] com a construgdo do novo mercado, a CaAmara Mu-
nicipal logo tratou de regulamentar o comércio, estabele-
cendo hordrios, controles e onera¢des. Assim, 0 comércio
de mantimentos e géneros, como legumes e pescados, s6
poderia ser realizado num s6 lugar — a Praga do Mercado
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— para onde deveriam ser direcionadas todas as cargas de
animais e carros que vinham da zona rural (Gongalves,
2021, p. 105).

Aos poucos Sobral ia configurando seu espago urbano, que man-
tinha uma relagio estreita com o campo. Dessa forma, entende-se, a
partir da literatura ja produzida, que a cidade de Sobral teve sua origem
diretamente ligada ao ciclo do gado e ao comercio de couro e da carne
salgada. Holanda (2000) ajuda a compreender esse momento ao expli-
car que no final do século XIX a atividade criatéria juntou-se ao cultivo
do algodao, formando assim o bindmio gado-algodao. Assim, Sobral
se tornou um centro coletor de produtos vindos do sertdo e das serras
do oeste cearense. Logo, Sobral firma-se economicamente a partir das
atividades relacionados ao algoddo e gado. Nessa perspectiva, Holanda
(2007, p. 90) afirma que:

A pecudria foi sem duvida a atividade preponderante, no
processo de formagio da vila de Sobral, assim como para
a ocupagio e organizacdo do espago cearense. Uma outra
atividade de relevancia para o crescimento de Sobral foi
o cultivo do algodio a partir do século XIX. Para a base
alimentar local, o plantio do milho e do feijao. Um as-
pecto importante é que essas culturas ndo eram necessa-
riamente extensivas, podendo ocupar pequenas e grandes
propriedades (Holanda, 2007, p. 90).

De acordo com Holanda (2007), foi criada inclusive uma industria
de beneficiamento de algodao denominada Companhia de Fiagdo e Te-
cidos Ernesto Deocleciano, uma das primeiras no municipio. A medida
que a produgao de algodao cresceu, ocorreu um rearranjo no territorio,
e uma ferrovia foi criada para dar suporte ao escoamento da produgdo
por volta de 1870.

Segundo Costa, Neto e Lopes (2021), a constru¢ao da Estrada de
Ferro de Sobral (EFS) no final do século XIX contribuiu com o forta-
lecimento da sua centralidade no noroeste cearense, pois, com a im-
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plantacdo da EFS, a escoagao da produgdo de produtos sobralenses foi
facilitada. Os produtos eram exportados para Fortaleza-CE e para ou-
tros paises por meio da integragdo com a capital cearense e as cidades
portudrias de Acarat e Camocim.

Freire e Holanda (2011) afirmam que no inicio do século XX aconte-
ciam diversas mudangas em Sobral no que se refere a vida politica, eco-
ndémica, cultural e religiosa. Era um momento em que, paulatinamente,
Sobral reforcava seu papel de centro de comércio e servicos para atender
a populacdo sobralense e municipios circunvizinhos. Assim,

Sobral mantém sua expressdo até a década de 1920, mas
sente de forma incisiva os efeitos da seca e do constante
crescimento de Fortaleza. A Capital se fortalece pela fun-
¢d0 administrativa, comercial e de servicos, contribuindo
para a fragilidade da rede urbana cearense. Ndo obstante,
Sobral procura manter seu papel econdémico ancorado
na atividade algodoeira. Essa atividade contribuiu so-
bremaneira para a implantacdo de industrias na cidade
de Sobral, ligadas ao beneficiamento de matérias-primas
locais, como as industrias téxtil, de dleo vegetal, sabao,
alimentos, etc. Aqui ja podemos falar de um meio técnico
ampliado (Holanda, 2007, p. 92).

Segundo Holanda (2007), no século XX Sobral continuou sendo
uma cidade relevante para a economia cearense, uma vez que, enquanto
centro coletor de produtos agricolas da regido norte do estado, ja exercia
influéncia na economia regional. Na década de 1990, Sobral se trans-
formou em um marco de mudangas nos aspectos politico, econémico e
cultural, recebendo novos investimentos e apoio de autoridades locais,
passando a ter mais destaque comercial regional. A taxa de urbanizagao
também aumentou ap6s a implanta¢ao de industrias de grande porte
em Sobral, a exemplo da Grendene (voltada para a produc¢ao de calga-
dos) na referida década. No contexto atual, sobral continua mantendo
sua influéncia enquanto cidade média cearense.

Para Holanda (2000; 2001), a cidade média pensada no plano de es-
cala é vista aqui como sendo aquela cidade que exerce funcionalidade em
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relagdo a sua regido, seja em questdes econdmicas, sociais ou politicas.
Sobral se destaca enquanto cidade média, pois recebe um fluxo de pessoas
cotidianamente buscando acesso aos servi¢os de satde e educacio.

Os feirantes do entorno do mercado publico de Sobral

O Mercado Publico de Sobral (Figura 54) localiza-se no centro da ci-
dade e passou por algumas revitalizagdes ao longo do tempo. O prédio
tem dois compartimentos que ofertam diversos produtos e servigos para a
populagio sobralense. No piso térreo, funciona a parte de venda de carnes,
produtos e servigos variados (assisténcia técnica de celular, farmacias, lo-
jas de roupas, bijuterias produtos de limpeza, lanchonetes, dentre outros),
enquanto em outro setor, venda de roupas para publico variado, bancas
de frutas, pequenos mercados, vendas de ervas e plantas medicinais.

Figura 54 - Mercado Publico de Sobral

Fonte: Reinaldo (2024).

Verificou-se que muitos feirantes, mesmo tendo sua banca na parte
interna do mercado, optam por vender nos arredores do mercado por
ter um contato mais préoximo com as pessoas que transitam pela rua,
conhecido popularmente como feira livre. Uma feirante entrevistada
explicou essa situacéo:

Prefiro ficar aqui fora do que 14 dentro, aqui as pessoas
passam e as vezes nem tem intencdo de comprar, mais
al ver os produtos bonitos, as frutas, as vezes lembra que
ndo tem em casa e acabam comprando. L4 dentro do
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mercado a gente fica meio isolado, a pessoa precisa entrar
e escolher o produto, muitos acabam nio indo, as vezes
por falta de tempo, sabemos que a correria é grande no
dia-a-dia. Por isso mesmo eu e minha mae tendo banca
14 dentro do mercado, prefiro ficar aqui e ter um contato
mais direto com as pessoas. Aqui a gente vende mais (En-
trevista realizada em fevereiro de 2025 em Sobral-CE).

Nesse espago, ocorre a comercializagdo de frutas, hortaligas, carnes,
plantas medicinais, temperos, como demonstrado na Figura 55. Os pre-
¢os dos produtos comercializados na parte interna do mercado nao se
diferem do preco daquele das calgadas.

Figura 55 - Produtos comercializados na feira livre nos arredores
do Mercado Publico de Sobral

Fonte: Reinaldo (2024).

A feira livre é uma das expressoes da manifestagdo do campo no co-
tidiano da cidade, por meio da comercializagdo dos produtos oriundo
do campo. Além da feira livre, as ruralidades emergem de outras ma-
neiras, seja nos bairros periféricos ou no centro da cidade, através do
milho-verde, do leite e da carne suina vendidos ao longo de algumas das
avenidas da cidade.
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A feira livre que ocorre nos arredores do mercado de Sobral se con-
tigura como um local permeado de relagdes de poder, na qual a relagdo
campo-cidade se evidencia. No entanto, os feirantes comercializam pro-
dutos oriundos do campo, mas nem sempre compram direto do produ-
tor. O que ocorre com mais frequéncia é uma compra por meio dos atra-
vessadores, que sdo pessoas que compram do produtor e revendem aos
feirantes. “Os atravessadores sdo agentes de comercializagdo que atuam
nas cadeias produtivas como intermediarios, nas comercializagdes dos
produtos independentes da origem, entre os produtores e os consumi-
dores” (Oliveira; Mayorga, 2005, p. 2).

Oliveira e Mayorga (2005) veem as feiras como um elemento que
contribui com a produc¢ao do espago urbano, e acreditam que elas re-
presentam uma imagem simbdlica entre o campo e a cidade. Além das
trocas comerciais, as feiras costumam ser locais de encontro e partilha
de saberes e informacoes. Na feira livre que ocorre na parte externa no
mercado municipal de Sobral, esse contato para além da comercializa-
¢do também ocorre, com trocas de experiéncias, didlogos e modos de
vida repassados entre as geragdes.

Nesse levantamento de campo, foi possivel identificar, entre as 11
(onze) pessoas entrevistadas, que nove eram filhos de feirantes e tinham
aprendido o oficio com o pai, mae ou algum familiar; um trabalhava de
maneira informal para a dona da banca, no caso a feirante; outro era o
primeiro na familia que trabalhava na lida com a feira (Quadro 7).

Quadro 7 - Pergunta 1

. . . Ne de
Pergunta: Esse tipo de venda ja era feito por seus antepassados?
respostas
Pai, mae ou outros familiares eram feirantes 9
E o primeiro a ser feirante na familia 1
Trabalham de maneira informal para o feirante e nenhum parente ja 1
foi ou ¢é feirante.

Fonte: Dados levantados em campo, fevereiro (2024).

As respostas acima contribuem para uma reflexdo importante, o
conhecimento popular repassado entre as geragoes e o trabalho asso-
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ciativo que existe entre as familias. existindo um trabalho coletivo na
dindmica da feira. Por exemplo, quando alguém precisa, por algum mo-
tivo, se ausentar da sua banca, o feirante vizinho olha seu produto, ou
quando ¢ preciso trocar algum dinheiro, eles também se ajudam. Da
mesma forma, se algum cliente procura um determinado produto e a
pessoa ndo tem, geralmente indica algum conhecido feirante que o te-
nha. A proximidade entre as bancas facilita essa troca de favores entre os
feirantes. E um momento em que trocam experiéncias, dialogam sobre
os problemas, sonhos e desafios da vida. Ou seja, na feira também en-
contram-se relagdes de afeto.

Essa realidade, identificada no cotidiano da feira livre, ja foi descrita
e encontrada em outras obras literdrias sobre feiras, como no texto de
Sato (2007), no qual explica que:

A proximidade geografica possibilita o estabelecimento
de acordos entre vizinhos de banca. Entre si constroem
regras de convivéncia especifica, em geral validas ape-
nas para os feirantes que as definem, sendo impraticavel
qualquer tentativa de generaliza¢do. Elas englobam desde
a definicdo de horarios de montagem e desmontagem das
bancas até a faixa de pregos praticados (Sato, 2007, p. 99).

No que concerne a feira enquanto ponto de encontro, recorre-se a
Ibdaiwi et al. (2023) ao destacarem que ha diversas relagcdes sociais, re-
presentagoes da cultura popular através da comercializagdo dos produ-
tos oriundos do campo, na sua maioria, ou ainda por meio dos habitos,
costumes e identidades que sdo criadas e molda a vida de quem dela vive
e retira seu sustento. Assim, as feiras representam um conjunto de ati-
vidades e singularidades que remetem tanto a comercializagdo quanto a
afetividades e trocas de experiéncias.

Portanto, as feiras representam uma liga¢ao do campo e da cidade, e
na feira livre do mercado municipal de Sobral essa relagdo é observada
na propria presenga da producao oriunda do campo nas bancas expos-
tas para venda. E um espago também permeado de relagdes de poder e
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de interesses politicos e econdmicos, seja na venda do atravessador, que
busca ter novos clientes (feirantes) que comprem a produ¢iao que ele
traz de outros municipios, ou quando os préprios feirantes buscam con-
quistar sua clientela, as pessoas que passam pela calcada e pelas ruas nos
arredores do mercado. A busca por clientela por vezes pode gerar con-
flitos entre os proprios feirantes, pois cada um que vender seu produto.

Concorda-se com Sato (2007) ao afirmar que ha relagées de coo-
peragdo e de competi¢ao entre os feirantes, pois, durante o trabalho de
campo com os feirantes sobralenses, um desses momentos foi observa-
do. Mesmo que indiretamente, discutiam por clientela, e por horas essa
competicdo era evidenciada pela voz, quem falava mais alto em outros
momentos ao pegar o produto na mao e mostrar para os clientes. Ou
seja, cada feirante usa uma estratégia para chamar atengdo e tentar ven-
der seu produto.

Nas onze entrevistas realizadas, constatou-se que os produtos co-
mercializados por esses feirantes vém dos seguintes municipios do esta-
do do Ceara: Tiangud, Itapagé, Acarat, Novo Oriente, Fortaleza, Sobral
e Meruoca. Destes, apenas os dois tltimos pertencem a Regiao Metro-
politana de Sobral (RMS), conforme apresentado no Mapa 4.
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Mapa 4 - Municipio de origem dos produtos comercializados na feira pelos(as)
entrevistados(as)

Fonte: Trabalho de campo. Elaboragéo: José Marcos Duarte Rodrigues (2024).

Com relagao aos produtos vindos do municipio de Tiangua, perce-
be-se que a maioria vem da Central de Abastecimento do Ceara LTDA.
(CEASA), como manga, acerola, goiaba, mamao, maracuja e abacate,
sendo transportados por caminhdes que entregam para os feirantes no
mercado.

Os produtos advindos do municipio de Acarad correspondem ao
€oco, a0 pepino e a abobora. Ja o alho e o agafrdo vém de um fornecedor
de Fortaleza. A farinha encontrada em uma das bancas é oriunda de
Novo Oriente. Com relac¢do ao cheiro-verde (cebolinha verde e coentro)
e alface, quem os fornece ¢ um produtor de Meruoca. A banana e o to-
mate vém de Itapajé. Alguns desses alimentos ja citados sdo provenien-
tes dos distritos de Sobral, como Jordao.

Os produtos mudam conforme as estagdes do ano. O prego do pro-
duto é regulado a medida que se tem produgdo ou ndo, quanto mais
produtos disponiveis, menor seu pre¢o; quanto menos produtos, mais
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se eleva o preco. E a chamada lei da oferta e da procura, uma das carac-
teristicas do sistema capitalista.

Cotidianamente, o trabalho na feira livre possui uma dindmica pré-
pria, em que as pessoas geralmente chegam bem cedo, por volta das seis
da manha, e trabalham todos os dias da semana. Na maioria das vezes,
ndo tiram um dia de descanso, nem nos feriados, nem aos domingos,
pois, como disse um feirante: “se ndo trabalhamos, o dinheiro nao en-
tra, ndo conseguimos levar comida para casa. S6 ganhamos o dia em
que trabalhamos, e isso se alguém comprar nossos produtos” (Entre-
vista realizada em fevereiro de 2024, Sobra-CE). Existe uma ldgica, um
acordo, mesmo que seja informal entre os feirantes. No cerne da orga-
nizagao das feiras, de uma maneira geral, Sato (2007, p. 99) afirma que:

A feira livre deve ser compreendida, entdo, como um
continuo organizar, baseado em acordos e negociacdes,
em cooperagdo e competi¢do e na execugdo de regras ta-
citas. Isso garante a agilidade, a extrema adaptabilidade e
a criatividade de formas de se fazer a feira livre.

Na feira encontram-se tanto homens quanto mulheres de todas as
idades, criancas acompanhando os pais, idosos que la buscam uma for-
ma de complementar a renda da familia ou ter a renda principal desta.
No didlogo com os interlocutores da pesquisa, no caso os 11 (onze) fei-
rantes entrevistados, identificou-se que a maioria tem mais de dez anos
de feira. Somente uma pessoa respondeu que tem menos de 10 anos
de feira, trata-se de um funciondrio da banca de uma feirante; 2 (dois)
falaram que tém entre 10 e 20 que exercem a atividade de feirante; 4
(quatro) relataram que tém entre 21 e 30 anos de lida como feirante; 2
(dois) entre 31 e 40 anos que exercem essa atividade e que aprenderam
com os pais, indo desde crianca com os familiares trabalhar na feira; e
somente 1 (um) entrevistado(a) falou que tem mais de 41 anos que tra-
balha como feirante. Este ndo é aposentado ainda e nem recebe o Bolsa
Familia, cuja principal fonte de renda ¢ o trabalho como feirante.
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Quando o assunto é o tempo de trabalho dos feirantes, é importan-
te discutir a precarizacido vivenciada por esses batalhadores, uma vez
que a maioria ndo tem seus direitos minimos garantidos, a exemplo da
aposentadoria e do seguro desemprego. Sdo trabalhadores e trabalhado-
ras informais que, na maioria das vezes, fazem suas refei¢des na banca,
mesmo atendendo os clientes, pois ndo tém um tempo destinado a isso.
Além disso, também nao conseguem acompanhar os filhos e filhas na
escola, ou precisam deixa-los sobre cuidados de terceiros ou ainda do
irmao mais velho, no caso o primogénito, por nao ter condigdes de pa-
gar alguém para cuidar deles.

Consideragoes finais

Foi possivel perceber que, apesar das inovagdes tecnoldgicas e de So-
bral ser considerada uma cidade média, algumas praticas tradicionais
permanecem no cotidiano da cidade, a exemplo da feira de livre que
ocorre nos arredores no mercado publico, a qual garante o sustento de
muitas familias que ali trabalham diariamente.

O cotidiano na feira livre contribui para entender a relagao campo-ci-
dade em Sobral e a organizagdo do espago urbano da cidade. Trata-se,
pois, de um ambiente permeado de relacdes de poder, interesses poli-
ticos e econdmicos, cuja figura dos atravessadores se apresenta como
simbolos do poder econémico, uma vez que sdo eles que fazem a ligagao
entre produtor e feirante, regulando muitas vezes o valor do produto ao
repassa-lo para os feirantes. Ou seja, o feirante fica refém do valor da
mercadoria repassada pelo atravessador, pois é ela que serve de parame-
tro para vender ao consumidor.

Apesar de a logica capitalista dominar a feira, notam-se momentos
de afetos e trocas de favores entre os feirantes, seja em momento de des-
contragdo ou durante didlogos em curtos intervalos de tempo em que
ndo estao atendendo os clientes. Identificou-se, ainda que as condi¢oes
de trabalho, muitas vezes, sao insalubres e precisam de um olhar mais
atento do poder publico.

285



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

Referéncias

ALMEIDA, M. G. de; SANTOS, S. A. dos; ARGENTINA, I. C. Um en-
contro com singularidades culturais e tradicionais mogambicanas no
mercado central de Chibuto. In: MENEZES, S. de S. M.; ALMEIDA, M.
G. de (Orgs.). Vamos as feiras: Cultura e ressignifica¢do dos circuitos
curtos. Aracaju, SE: Criacao Editora, p. 27-58, 2021.

FERREIRA, D. L. A (re)inven¢ao de uma cidade: Cid Marketing e a
requalificacdo urbana em Sobral-CE. 2013. 316f. Tese (Doutorado em
Sociologia) - Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias Sociais, Univer-
sidade Estadual de Campinas, Campinas/SP, 2013.

GONCALVES, L. A. A. A metamorfose da feira nordestina: a inser¢do
da confecc¢do popular. Sdo Paulo: Blucher/Edi¢oes UVA, 20109.

HOLANDA, V. C. C. Dindmica sdcio-espacial de uma cidade média
- Sobral-CE. Dissertacdo (Mestrado) — Mestrado Académico em Geo-
grafia, Universidade Estadual do Ceard, 2000.

HOLANDA, V. Em busca dos sentidos que permeiam a cidade média.
Revista Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 2/3, n. 1, p. 17-22,
2000/2001. Disponivel em: https://rcgs.uvanet.br/index.php/RCGS/ar-
ticle/view/48/106. Acesso em: 13 set. 2023.

HOLANDA, V. C. C. de. Modernizagdes e espacos seletivos no Nor-
deste brasileiro. Sobral: conexdo lugar/mundo. Tese (Doutorado em
Geografia Humana) Programa de Pés-Graduagao em Geografia Huma-
na, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo/SP, 2007.

MARQUES, M. I. M. O conceito de espago rural em questdo. Terra Li-
vre, Sao Paulo/SP, a. 18, n. 19, p. 95-112, jul./dez. 2002.

OLIVEIRA, A. U. Modo capitalista de produgao, agricultura e refor-
ma agraria. Sdo Paulo: FFLCH, 2007.

RUA, J. Relagbes cidade-campo e urbano-rurais: reapresentando as ur-
banidades no rural como elementos constitutivos do espago em metro-
polizacao. GEOgraphia, v. 22, n. 48, 2020. Disponivel: https://periodi-
cos.uff.br/geographia/article/view/45717. Acesso: 13 set. 2023.

286


https://periodicos.uff.br/geographia/article/view/45717
https://periodicos.uff.br/geographia/article/view/45717

Manifestacao do campo na cidade:
um olhar a partir da feira livre nos arredores do mercado publico de Sobral-CE

RUA, J. Urbanidades no Rural: o devir de novas territorialidades. Cam-
po-Territdrio: Revista de Geografia Agraria, Uberlandia/MG, v. 1, n.
1, p. 82-106, fev., 2006.

SANTOS, M. A urbanizagio brasileira. 3. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1994.

SATO, L. Feira livre: organizagao, trabalho e sociabilidade. 2006. Tese
(Livre Docéncia) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo/SP, 2006.

SHANIN, T. La clase incomoda. Sociologia politica del campesinato en
una sociedad en desarrollo (Rusia 1910-1925). Traducdo TAPIA, Fer-
nando Andrada. Madrid: Alianza Editorial, 1983.

SILVEIRA, L. I. S. Importéancia e comercializacio das centrais de abas-
tecimentos. 2022. 49 f. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduagio
em Ciéncias Econdmicas) - Faculdade de Economia, Administracio,
Atudria e Contabilidade, Universidade Federal do Cear4, Fortaleza/CE,
2021.

SPOSITO, M. E. B. A questio cidade-campo: perspectivas a partir da
cidade. In: SPOSITO, M. E. B. (Orgs.). Cidade e campo: relagdes e con-
tradicdes entre o urbano e o rural. 2 ed. Sdo Paulo: Expressao Popular,
p. 111-130, 2010.

287






CariTuLo 13

IMPLICACOES DA MOBILIDADE
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CALCADISTA GRENDENE NA
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Doi: 10.35260/54212175p.289-314.2025
Maria da Penha dos Santos Costa
Glauciana Alves Teles

Introducao

A industria de calgados no Brasil é identificada como uma for¢a mo-
triz para muitos estados, tanto para os polos tradicionais de produgéo,
como Séo Paulo e Rio Grande do Sul, como para aqueles recém-forma-
dos, a exemplo do Ceara. Por se tratar de um tipo de industria tradi-
cional, que demanda um grande quantitativo de trabalhadores, mesmo
incorporando tecnologias em seu processo produtivo, a industria cal¢a-
dista se constitui como uma produgdo artesanal, que demanda configu-
ragdes organizacionais especificas.

Ante as dinAmicas do mercado internacional, essa industria realizou,
em meados dos anos de 1990, importantes transformagdes organizacio-
nais e territoriais no Brasil, ao deslocar para o nordeste grandes unida-
des produtivas, que, desde entdo, deram novos significados econdémicos
e sociais para a regido. A desconcentra¢do da produgéo cal¢adista brasi-
leira transformou o nordeste em um novo ponto de interesse do capital
produtivo no pais.
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A produgéo de cal¢ados em grande escala no nordeste ¢ uma ativi-
dade industrial recente, consolidada nas quatro ultimas décadas, como
resultado da reestruturagao produtiva, que o segmento, em escala mun-
dial e, posteriormente nacional, experimentou ainda em 1970.

Dentre as motivagdes que tornaram a regido atrativa para essas em-
presas do ramo calgadista, estiveram, acima de tudo, as buscas por po-
si¢Oes estratégicas importantes no mercado global, pelo fato de a re-
gido apresentar fatores que possibilitaram a essas empresas uma maior
margem de lucratividade em comparagido com as regides tradicionais.
O deslocamento de empresas cal¢adistas para o nordeste foi motivado,
sobretudo, pela reducéo dos custos salariais, incentivos fiscais e proxi-
midade geografica com o mercado externo, bem assim com o mercado
norte e centro-norte do Brasil (Loayza, 2011).

Entre todas as regides, ¢ em estados do nordeste que empresas cal-
cadistas encontraram “[...] condi¢bes mais favoraveis de financiamento,
incentivos fiscais e menores custos do trabalho” (Garcia, 2001, p. 4).
Esse movimento, entretanto, nio é recente, uma vez que, desde os anos
de 1960 e 1970, o Nordeste ja havia atraido diversas empresas, via Su-
perintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, todavia,
sendo observado somente em 1990 um deslocamento mais intenso de
empresas de médio e grande porte provenientes do Sul e Sudeste, como
Grendene, Paquetd, Dakota, Vulcabras/Azaleia, Aniger, Democratas,
Dass, HB Betarello, Becker Calgados, Sugar Shoes, dentre outras. Além
das unidades fabris mencionadas, nos ultimos anos, inimeras pequenas
firmas também foram atraidas para o Ceara com a finalidade de atender
as demandas advindas de tais empresas industriais (Pereira Junior, 2011;
Teles; Costa, 2023).

Com isso, no Brasil, estabeleceram-se dois padroes de organizacao
da atividade produtiva, um de carater mais tradicional com base nas
redes locais de produgao realizada por pequenas e médias empresas, es-
pecificamente nos estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, e outro
constituido no nordeste por empresas de grande porte, com a finalidade
de captagao de menores custos de produgao, no que concerne a forga de

290



Implicacoes da mobilidade geografica da forea de trabalho a partir da
empresa calcadista Grendene na cidade média de Sobral-CE

trabalho e aos beneficios fiscais para se tornarem internacionalmente
mais competitivas (Guidolin ef al., 2010).

A reestruturagao produtiva e territorial do ramo calgadista projetou,
no Ceara, novas e importantes modifica¢des, tendo sido a industria de
calgados a principal responsavel por mudangas significativas em mui-
tos municipios cearenses no quesito emprego formal, (re) producdo dos
espagos urbanos, nas novas relagoes de trabalho e na configuraciao das
mobilidades.

O movimento realizado no espago cearense pelas fabricas calgadistas
citadas fez com que as cidades se reestruturassem espacialmente para
atender a demanda exigida por esse agente, enquanto, no chdo da fabri-
ca, os trabalhadores foram submetidos as novas logicas do capital e da
produgcdo, além das outras relagdes estabelecidas entre o local e o global
no ambito da produgao, tornando essas cidades globalmente importan-
tes para o circuito de producéo e distribuigdo de calgados.

No rol de municipios cearenses incluidos no circuito da produgio
de cal¢ados esteve Sobral, no estado do Cear4, mediante a instalagdo da
empresa calgadista Grendene S.A. Atualmente, a cidade de Sobral figura
como um dos mais importantes territorios da produgédo de calcados no
Brasil, em razdo do volume da producio de cal¢ados e do quantitativo
de trabalhadores contratados.

Por se constituir como motriz industrial da regido norte cearense,
a Grendene é a maior “consumidora” da for¢a de trabalho & “venda”
na supramencionada regido, onde, desde sua instalacdo, dispos de um
grande contingente de trabalhadores dispostos a “satisfazer” aos seus
desejos produtivos e de acumulagio, sao trabalhadores advindos de va-
rios municipios do Ceard e até mesmo de outras unidades da Federagao,

sobretudo do norte e nordeste do Brasil.

A grande massa trabalhadora atraida para a Grendene é compos-
ta por homens e mulheres contratados para desempenharem distintas
fung¢oes na fabrica, sobretudo as atividades de montagem dos cal¢ados,

setor com a maior concentra¢do de mdo de obra. Diferente de como

291



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

ocorre na obtencdo de outras mercadorias, a mercadoria forca de traba-
lho adquirida pela Grendene provém expressivamente da regido norte
do estado, tal como, em menor nimero, de outros municipios.

Este artigo, assim, integra parte da pesquisa realizada no decorrer do
Mestrado académico em Geografia no Programa de Pés-graduagao em
Geografia da Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA), realizado
entre os anos de 2020 e 2022, intitulada Reestruturagdo Produtiva e Ter-
ritorial da empresa Grendene em Sobral, CE.

O artigo objetiva analisar os conteudos do trabalho e a mobilidade
da forca de trabalho com base na Grendene S.A, localizada em Sobral-
-CE. Para tanto, se fez i) pesquisa bibliografica de conceitos concerne
ao tema, ii) levantamento de dados primarios coletados em trabalho
de campo, bem como iii) analise in loco da cidade de Sobral, unidades
fabris da Grendene e visita ao Sindicato dos cal¢adistas de Sobral.

Organizado em seis se¢des, incluindo a introdugédo e as considera-
¢Oes finais, 0 manuscrito aborda questdes pertinentes ao trabalho e a
forca de trabalho calgadista, tendo como objeto de estudo a empresa
calcadista Grendene na cidade média de Sobral. Na primeira se¢ao,
teceram-se algumas consideragdes sobre a mobilidade da forca de tra-
balho, sob uma perspectiva marxista, porquanto que na segunda par-
te realizou-se uma breve apresentacdo da cidade de Sobral, a partir da
atividade industrial calgadista. Na terceira e quarta se¢do, a analise se
direciona para o trabalhador da Grendene, tal como a sua mobilidade.

Consideragoes sobre a mobilidade da for¢a de trabalho

No decurso da historia, a relagdo capital e trabalho inferiram em
inameras transformag¢des no mundo do trabalho e no espago geografi-
co, pois a subjuncao do trabalho ao capital ocasionou a mobilidade da
principal mercadoria do sistema de capital, a for¢a de trabalho. Como
mercadoria, a forca de trabalho constitui-se, a0 mesmo tempo, como
um valor de uso e um valor de troca, em que o trabalhador dispoe ao
comprador a sua capacidade fisica, mental e humana em prol da criagdo
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de valor, ou seja, a mercadoria forca de trabalho difere das demais mer-
cadorias por ser peculiar e a tinica a ter capacidade de criar valor.

Para Gaudemar (1977), a forga de trabalho é “[...] como uma merca-
doria que o homem possui ou ainda o conjunto de faculdades psiquicas,
fisicas e intelectuais que existem no corpo de um homem”, que ele pde
em movimento a favor da produgéo de algo. Portanto, a forga de traba-
lho é uma mercadoria que possui a funcio de transformar dinheiro em
capital, possuindo, assim, um valor que é determinado pelo tempo de
trabalho necessario a produ¢do (Gaudemar, 1977, p. 189).

Para a transformagdo do dinheiro em capital, faz-se necessario que
o trabalhador seja uma pessoa livre no sentido de dispor livremente a
sua forca de trabalho como uma “mercadoria que lhe pertence”, sendo
essa, pois, a inica mercadoria que ele pode vender a quem esta disposto
a pagar por ela.

Acerca da liberdade da forca de trabalho, Gaudemar (1977) aponta
para a existéncia de dois tipos de liberdades, uma positiva e outra ne-
gativa. Na liberdade positiva, a for¢a de trabalho pertence ao trabalha-
dor, pois ele é responsavel pela propria liberdade e poder de decisdo,
enquanto na liberdade negativa, mesmo a mercadoria pertencendo ao
trabalhador, a alternativa disponivel é a venda da sua forga de trabalho,
visto que ndo ha mais nada para vender, ou seja, o trabalhador esta dian-
te de uma dificil situagdo: “ou vende a sua forga de trabalho para viver,
ou nio a vende e morre” (Gaudemar, 1977, p. 190). Sendo assim, mesmo
livre detentor da for¢a de trabalho, o trabalhador ¢ induzido, por pura
necessidade, a vender a sua mercadoria.

Uma das condigdes para o exercicio da liberdade em prol do capital
¢ a mobilidade da forga de trabalho, que viabiliza, do ponto de vista do
aspecto positivo, a “[...] possibilidade de o trabalhador escolher o seu
trabalho e o local onde exercé-1o”, enquanto no aspecto negativo tende
a conduzir “[...] as exigéncias do capital e ao seu poder de despedir em
qualquer altura um trabalhador, ou de transformar o seu trabalho assim
como as condi¢des em que ele exerce”. Para isso, a principal caracteristi-
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ca a ser agregada a forca de trabalho é a condi¢do de ser mdvel e apta as
bruscas deslocagoes e transformagdes (Gaudemar, 1977, p. 190).

De todas as mercadorias, a forga de trabalho é a tinica que por si tem
a capacidade de ir ao mercado, sendo os homens, mediante sua mobili-
dade, ao alimentarem o mercado de sua for¢a de trabalho. Assim, a forca
de trabalho constitui-se como uma mercadoria de carater duplo e par-
ticular em que “[...] o seu uso produtivo cria um valor superior ao seu
valor de troca” No entanto, diferentemente das outras mercadorias, ela
propria se apresenta no mercado, pois ¢ a inica mercadoria “livre” para
se deslocar ao lugar de venda da sua escolha (Gaudemar, 1977, p. 201).

Entendido como o deslocamento de individuos pelo espago geogra-
fico, o termo mobilidade remete a multiplos significados, que vao ao
encontro dos deslocamentos, seja do ponto de vista espacial, que cor-
responde a circulagao de pessoas pelas diferentes esferas do espaco, seja
sob o prisma dos deslocamentos que ocorrem no 4mbito das fun¢des no
processo produtivo.

Gaudemar (1977) defende o argumento de que a mobilidade da for-
¢a de trabalho é por si uma caracteristica do trabalhador ao se subordi-
nar ao capital e, por conseguinte, ao modo de produgao capitalista, por-
quanto que “[...] ela funda a condi¢ao de exercicio da forga de trabalho
como mercadoria’, fazendo com que a mobilidade da forga de trabalho
seja uma condigdo essencial da génese do capitalismo.

Essa discussao subsidia a leitura que serd feita em torno da mobilida-
de da forga de trabalho da Grendene de Sobral, que assume posi¢ao de
destaque no que concerne a subjungao do trabalho ao capital na regido
norte do estado do Ceara, uma vez que o raio de influéncia de Sobral al-
canga 55 municipios da drea. Embora a maioria da forga de trabalho seja
do norte cearense, outras regides e estados do pais também disponibili-
zam trabalhadores para atuarem na produgio de calgados da Grendene
em Sobral.
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Atividade industrial calcadista em Sobral - Ceara

Sobral é um municipio brasileiro localizado na Mesorregiao noroes-
te do Ceard, inserida na regiao de planejamento do Sertao de Sobral, que
polariza 17 municipios. Distante aproximadamente 239 km da capital,
Fortaleza, e a 220 km do Porto do Pecém, no Ceara, Sobral se apresenta

como um importante polo econdémico para a regiado norte cearense.

Figura 56 - Localizagdo do Municipio de Sobral-Ceara

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

De acordo com dados do censo de 2010, Sobral possuia 188.233 ha-
bitantes e uma densidade demogréfica de 88,67 hab/km”. Em 2021, a
estimativa é de que esse quantitativo tenha chegado a 212.437 habitan-
tes, 88,35% (166.310) residindo na sede e outros 11,65% (21.923) na
area rural. Sobral ocupa a quinta posi¢ao no ranque de maiores indices
populacionais do Ceara (Ipece, 2017; IBGE, 2020).

A reestruturagio produtiva e territorial, bem como as politicas neo-
liberais consolidadas no Brasil nos anos de 1990, representou o inicio
da incorporagdo de Sobral ao mais recente processo de expansio in-
dustrial, que teve como caracteristica primordial a intermedia¢ao direta
de governos de unidades da federagdo, por intermédio da guerra dos
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lugares, na atragdo de investimentos industriais, em que Sobral também
foi inserida.

Aponta-se, como marco inicial desse periodo, a instalagdo da Grende-
ne S.A em 1993, no bairro da Expectativa, atrelada aos incentivos finan-
ceiros do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) na contextura es-
tadual e as articulagdes entre agentes politicos locais. No ambito politico,
Sobral dispunha de dois importantes nomes sobralenses, os irméaos Ciro
Ferreira Gomes e Cid Ferreira Gomes, que, respectivamente, ocupavam
na época os cargos de Governador do Ceara e Deputado Estadual.

A instalagao da Grendene em Sobral esteve subordinada as politicas
industriais do Governo de Ciro Gomes de transformar Sobral no maior
polo produtor de calcados do estado. O projeto, que predizia o desen-
volvimento socioecondémico de Sobral, surgiu no decurso da politica
de regionaliza¢do e urbanizagdo das cidades médias, que teve como fi-
nalidade preparar o territorio para a expansao da industria pelo Estado
(Ferreira, 2013).

O periodo mais recente da expansdo industrial promoveu em Sobral
uma completa transformagdo no contexto da cidade média, incluindo-
-se novos elementos do capital exdgeno, pois a expressao regional se
tornou ainda mais densa, desde a instalagdo do complexo industrial
calcadista da Grendene, ao tornar Sobral a fracio mais importante do
circuito produtivo da empresa, o da produgio.

Grendene e a forca de trabalho cal¢adista

De capital aberto, a Grendene ¢ uma empresa cal¢adista de origem
gaucha que desenvolve, produz e comercializa calgados sintéticos para
os segmentos feminino, masculino e infantil. A empresa possui sede ad-
ministrativa em Farroupilha, no Rio Grande do Sul, e uma sede social
em Sobral, no Ceara. No total, a Grendene contabiliza 18.340 trabalha-
dores no Brasil (Grendene, 2020).

No decorrer dos anos de 1990, buscando consolidar estratégias de
competitividade, justificada pela abertura comercial brasileira e, por
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conseguinte, fortalecimento nos mercados internacionais, a Grendene
migrou para a regiao nordeste unidades produtivas que passaram a pos-
sibilitar a expansao da empresa em seus termos produtivos, lucrativos
e competitivos, tanto no plano nacional como global, do mesmo modo
que desenvolveu uma estrutura produtiva espacialmente dispersa que
articula, por via da produgédo de calgados, as regides Sul e Nordeste do
Brasil ao mundo, como mostra a Figura 57.

Figura 57 - Localiza¢do das unidades produtivas da Grendene no Brasil

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Somente no nordeste, no intervalo 1990 - 1997, a Grendene instalou
no Ceara unidades fabris nas cidades de Fortaleza (1990), Sobral (1993),
Crato (1997) e, mais recentemente, em Teixeira de Freitas (2007), na
Bahia. Na regido nordeste, todas as unidades da Grendene receberam
subsidios dos Governos federal e estadual.

A Grendene é detentora de marcas de expressao nacional e internacio-
nal, como Melissa, Grendha, Zaxy, Rider, Cartago, Ipanema, Pega Forte
e Grendene Kids, todas produzidas no Ceara. Cabe ressaltar, ainda, que,
para a comercializagdo de sandalias Melissa, a empresa dispde de uma
rede de franquias que totalizam 348 “clubes Melissa” Além do Brasil, a
Grendene expandiu o clube Melissa para os Estados Unidos e visualiza
ainda a expansdo de suas lojas para a China até 2022 (Grendene, 2020).

297



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

Em Sobral, a Grendene dispde de oito fabricas em uma area aproxi-
mada de 200.000 m*>. A unidade conta com dreas de producédo indus-
trial, almoxarifado, estoque, area para administragdo, recrutamento e
Gestdo de Recursos Humanos, setor social que abriga o refeitdrio e o
atendimento sociofuncional, além de um centro de distribui¢do (Ara-
gdo; Rocha, 2018).

Por meio de entrevistas realizadas no decorrer do ano de 2021, fo-
ram coletados importantes dados acerca dos trabalhadores da Grende-
ne de Sobral para uma melhor compreensido das particularidades que
permeiam a esfera do trabalho da empresa, os quais auxiliaram na com-
preensao do perfil dos agentes produtores de calcados, ou melhor, os
novos sapateiros (Meneleu Neto, 2000)"' do século XXI. Estes, por sua
vez, foram submetidos a légica do capital.

Antes mesmo de finalizar os anos de 1990, cinco anos ap6s a sua
instalacdo em Sobral, a Grendene ja somava 7.713 trabalhadores em-
pregados na empresa, e, no ano 2000, chegou a 8.593, representando
um aumento de 11,4% entre os respectivos anos. A Figura 58 sintetiza
o numero de trabalhadores contratados pela Grendene nas ultimas dé-
cadas em Sobral, especificamente nos anos de 1998, 2000, 2010 e 2021.

Figura 58 - Mdo de obra empregada pela Grendene-Sobral (de 1998 a margo de 2021)

Fonte: Pesquisa de campo, 2021.

Até 2010, a Grendene apresentou um expressivo aumento no numero
de trabalhadores contratados na cidade de Sobral, tendo registrado em
2012 o maior percentual de mao de obra empregada, contabilizando um
total de 19.258, 0 maior desde sua instalacio em Sobral. De 2000 a 2010,

1 Os novos sapateiros sio os operarios ligados as fabricas de calgados instaladas no Ceara.
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a Grendene duplicou o nimero de trabalhadores, saltando de 8.593 para
19.258 empregos formais registrados pela empresa, somente em Sobral.

Ap0s esse periodo, na década seguinte observou-se um decréscimo em
relagao as contratagoes pela Grendene em Sobral, fato que se deu em razao
da crise econdmica brasileira e o enfraquecimento da competitividade da
industria calgadista diante do mercado externo. De 2010 a 2015, a redu-
¢do registrada foi de aproximadamente 18,74% (2.932), enquanto de 2015 a
2019 o decréscimo esteve em torno de 21,4% (3.358), chegando a 2021 com
uma queda de 6,1% (755), o menor percentual registrado desde 2010.

No que se refere ao género da méao de obra empregada, no ano de
2021, 61,23 % (7.063) sdo do género masculino, enquanto o género fe-
minino representa 38,77% (4.472). Nesses percentuais, sdo incluidos os
estudantes que realizam estagios pelo programa social Jovem Aprendiz,
supervisionados, remunerados e ndo remunerados de cursos técnico e
superior de institui¢des localizadas em Sobral e municipios circunvizi-
nhos, a exemplo da EEEP Profa. Lysia Pimentel Gomes Sampaio Sales
e a EEEP Monsenhor José Aloysio Pinto, ambas localizadas em Sobral,
além de escolas profissionalizantes dos municipios de Forquilha, Mas-
sapé e Santana do Acarad.

No caso dos estagios obrigatorios, estes sdo realizados de acordo
com o curso técnico que o discente estd cursando, com concentragiao
em diversas dreas, sobretudo nas administrativas, técnicas, mecanicas e
de logistica. Enquanto isso, os estagiarios do Programa Jovem Aprendiz
sao direcionados para atuarem na prépria linha produgio, que se divi-
de em dois eixos: 1) aprendiz confeccionador de calgados, lotado em
setores diversos da produgio; e 2) aprendiz do polimero (inje¢do), que
realiza a parte pratica do curso no setor de inje¢do. O maior nimero de
estagidrios estd por via do Programa Jovem Aprendiz. Assim, das 593
vagas ocupadas por estagiarios na Grendene de Sobral, 15,35% (91) sao
preenchidas por estudantes dos estagios supervisionados obrigatorios,
enquanto 84,65% (502) do total sdo provenientes do Programa Jovem
Aprendiz, que representam a maioria.
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De acordo com a empresa, ap0s a finalizacao das turmas do “Jovem
Aprendiz” e dos estagios obrigatdrios, uma significativa parte dos jo-
vens estagiarios é admitida pela empresa conforme a disponibilidade
de vagas. Ja aqueles que ndo sdo admitidos de imediato ficam em um
“banco de espera” prioritario da empresa, e vao sendo convocados para
a contratagdo, em razao de ja possuirem experiéncia adquirida durante
o periodo de estagio.

Além dos estagidrios, 5% da forga de trabalho da Grendene, unidade
industrial de Sobral, é composta por Pessoas com Deficiéncia (PcD),
que contabilizam 548, sendo 79 delas com deficiéncia auditiva, 397 com
deficiéncia fisica, 71 com deficiéncia visual e uma com deficiéncia men-
tal, atuantes nos setores administrativos e no processo direto de produ-
¢do de calcados.

No que se refere a faixa etaria dos operarios (Figura 59), tendo como
referéncia o ano de 2021, constata-se a predomindncia de uma mao de
obra jovem, que representa expressivamente 76% (8.746) do total, sendo
assim distribuidas: 37,7% (4.348) na faixa etdria de 18 a 29 anos; 38,1%
(4.398) entre 30 e 39 anos; e as demais faixas etarias respondem por 24%
das contratacdes. Assim, 23,56% (2.718) encontram-se de 40 a 59 anos,
enquanto o menor registro de trabalhadores corresponde a idade acima
de 64 anos, 0,62% (71).

Figura 59 - Faixa etdria dos trabalhadores da Grendene

Fonte: Pesquisa de campo, 2021.

A Figura 60 revela uma diversificagdo quanto ao nivel de escolarida-
de da forga de trabalho da Grendene, cuja maioria, 57,10% (6.586), pos-
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sui escolaridade no ensino médio. Embora a maioria dos trabalhadores
possua uma formacao escolar de nivel médio completo, ainda ha um
expressivo percentual de trabalhadores de nivel fundamental (completo
e incompleto) e médio incompleto, chegando a 31,39% (3.621).

Figura 60 - Escolaridade dos trabalhadores da Grendene

Fonte: Pesquisa de campo, 2021.

Assim, menos de 1% dos trabalhadores sdo analfabetos ou estu-
daram até a 5° série, 6,68% (770) concluiram o ensino fundamental e
aproximadamente 8% (918) possuem o ensino fundamental incomple-
to, enquanto outros 15,8% (1822) nido concluiram o ensino médio. Os
trabalhadores com nivel superior completo representam 3,57% (412),
enquanto quase 7% (805) nao chegaram a concluir o ensino superior.
No plano de pos-graduagao, aproximadamente 1% (111) dos trabalha-
dores contam com essa formagao.

No ambito das capacitagdes para atuacdo na Grendene, foi inaugura-
da, no ano de 2017, a Universidade Grendene, que tem a finalidade de
desenvolver as competéncias profissionais dos trabalhadores por meio
dos cursos: a) Escola industrial; b) Escola de negécios; ¢) Escola de lide-
ranga e gestdo; d) Solugdes emergentes; e e) Solugdes institucionais. A
capacitagdo ofertada pela Grendene aos trabalhadores é uma das estra-
tégias de melhoria no processo produtivo e alinhamento do trabalhador
aos anseios competitivos da empresa (Grendene, 2020).
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No que concerne a distribuicao das fun¢oes (Figura 61), verifica-se
que o maior contingente de trabalhadores contratados pela Grendene
¢ para ocupar os cargos de ajudante de produ¢ao, que somam 68,33%
(7.882) do total. Por se tratar de um cargo polivalente (exerce varias
fungdes no processo produtivo), para ocupar a fun¢do de ajudante de
produgdo, a exigéncia minima requerida pela Grendene é que o candi-
dato possua o ensino médio. O ajudante é o operario responsavel pela
produgdo e montagem do calgado, podendo estar nos trabalhos de in-
jecdo, costura e colagem ou atuando em outras fungdes. O ajudante, as-
sim, se constitui naquele trabalhador que possui multiplas habilidades
e capacidade de se adaptar aos varios setores, sendo um cargo caracte-
ristico nas industrias e empresas que tém como cerne a extragdo ampla
de produtividade.

Figura 61 - Distribui¢do dos trabalhadores por ocupagio

Fonte: Pesquisa de campo, 2021.

Ainda no que se referem as fungdes desempenhadas pelos trabalha-
dores, 6,28% (724) destes sio preparadores de processos de produgio,
de modo que os profissionais técnicos e auxiliares somam, respectiva-
mente, 5% (573) e 4,43% (511). Juntos, os cargos de lider técnico (419),
analista (289), operador (239), supervisor (143) e assistente (98) corres-
pondem a 10,3%. Ja os cargos hierarquicamente mais altos da empresa,
em razdo de exigirem distintas formacdes, como técnico (62), supervi-
sor de operagdes (40), coordenadores (20), gerentes (11), especialistas
de nivel I e IT (7 e 5), supervisor técnico (2) e diretor (2) aproximam-se
de um 1,3% (149).

302



Implicacoes da mobilidade geografica da forea de trabalho a partir da
empresa calcadista Grendene na cidade média de Sobral-CE

Mobilidade da for¢a de trabalho na Regiao Norte
cearense: Grendene e o fluxo dos trabalhadores
calcadistas

No tocante & mobilidade de for¢a de trabalho, embora a maior par-
cela da méao de obra empregada pela Grendene seja da regido norte, So-
bral recebe trabalhadores de todo o Brasil. A atragdo desses operarios
vindos de longe se explica pelo o que Gaudemar (1977) identifica como
condigdo movel do trabalhador, que, ante sua liberdade, é forgado a se
deslocar pelo espago em busca de novas oportunidades, em virtude de o

capital o ter transformado em mercadoria, como ja discutimos.

As mobilidades geograficas da forga de trabalho da Grendene de-
correm de parte dos estados da regido Norte e Centro-oeste e de todos
os estados do Nordeste, Sudeste e Sul do Brasil (Figura 62). O desloca-
mento com destino a Sobral figura como uma particularidade mediada
pela Grendene, que, mesmo absorvendo a mao de obra local, ainda con-
tinua a “consumir” o trabalho especializado e exdgeno, sobretudo das
regides centrais, como Sul e Sudeste.

Figura 62 - Grendene: Origem e quantidade de trabalhadores
por unidades da federagao

Fonte: Trabalho de campo, 2021. Elaborado pelas autoras.
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Os trabalhadores procedentes de outros estados contabilizam 410,
tendo uma maior participacdo dos estados das regides sudeste e nordeste,
seguidos pelo sul, norte e centro-oeste, como espacializado na Figura 62.
De todas as regides, o sudeste ¢ a origem de 33,66% (138) dos trabalha-
dores externos ao Ceara, com énfase para Sao Paulo, estado de origem de
18,29% (75) deles. Apds Sao Paulo, vém o Rio de Janeiro, com aproxima-
damente 11% (45), e Minas Gerais, 13,7% (13). Do sudeste, o estado com
menor percentual registrado ¢ o Espirito Santo, com 1,22% (5).

No rol de origem dos trabalhadores, conforme regides, a segunda a
apresentar grande participagdo ¢ o nordeste, dos quais 27,32% sao de
estados dessa regido, com maior quantitativo proveniente do Maranhao,
que figura a maior participagdo, com 34, tal como os estados do Piaui e
Pernambuco, origem de outros 45 trabalhadores, sendo 24 do primeiro
e 21 do segundo. Além destes, 13 trabalhadores sdo da Paraiba e 11 da
Bahia. Da regiao nordeste, somente Alagoas (4), Rio Grande do Norte
(4) e Sergipe (1) ndo tiveram registro superior a cinco trabalhadores.

A regido sul, ber¢o da Grendene, desponta como origem de 17,32%
(73) dos trabalhadores de outros estados. Embora haja a contratagao de
trabalhadores advindos dos trés estados que compdem a regiao, é do
Rio Grande do Sul o maior registro, com 13,66% (56). Dos trabalhado-
res de origem sulina dos demais estados, 2% (8) sao do Parand e outros
1,7% (7) de Santa Catarina. Cabe ressaltar que as contratacdes para al-
guns cargos de areas administrativas, como gestores, ainda procedem
do Rio Grande do Sul, que continua a reservar para Sobral uma méo de
obra “seletivamente gatcha” para exercer algumas fungdes estratégicas.

Na Grendene também atuam trabalhadores vindos das regides nor-
te e centro-oeste, juntos totalizando 21,7% (89), que atualmente estao
engajados na produgédo de calgados em Sobral. Da regiao norte, o Para
¢ o estado de origem de 11,7% (48) dos operarios da Grendene, e em
menor quantidade hd ainda registros do Amazonas (4), Tocantins (2) e
Amapa (1), enquanto do centro-oeste a empresa conta com 8,3% (34),
sobretudo do Distrito Federal e Goids, com um percentual de 7% (29) e
1,2% (5), respectivamente.
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O maior percentual de empregos da Grendene de Sobral precede de
todas as macrorregides do Ceara (Figura 63), todavia sendo da macror-
regido do Sertdo de Sobral e a RMS a maior fornecedora da mao de
obra contratada pela Grendene. A centralidade de empregos atrai para
Sobral um grande contingente de operarios que, em busca de insercdo
no mercado de trabalho formal, se submetem a l6gica do trabalho fabril.

Figura 63 - Grendene: Origem e quantidade dos trabalhadores por municipio cearense

Fonte: Trabalho de campo, 2021. Elaborado pelas autoras.

De todos os trabalhadores atualmente contratados pela Grendene,
96,5% (11.133) nasceram no Ceard, com destaque para Sobral, com
58,35% (6.731) de toda a forga de trabalho da empresa. O mapa apre-
sentado na Figura 64 espacializa todos os municipios circunvizinhos a
Sobral, apontando significativa participacao na disponibilidade de mao
de obra para a industria calcadista. Apos Sobral, os maiores registros
advém de Massapé (1.168), Meruoca (522), Santana do Acarau (483),
Fortaleza (351), Forquilha (329), Cariré (170), Martindlope (111) e Ca-
mocim (110).

A Regido Metropolitana de Sobral (RMS) concentra, incluindo a
Sede metropolitana, proximo de 85% (9.810) do total de funcionarios
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da supracitada empresa, assim distribuidos: 3.079 oriundos dos outros
dezessete municipios e 6.731 da Sede metropolitana, Sobral. Das cida-
des influenciadas pelo raio metropolitano, a Grendene possui 1.168
(11,9%) trabalhadores nascidos em Massapé, 522 (5,3%) de Meruoca,
483 (4,9%) de Santana do Acarad; vindos de Forquilha e Cariré sdo, res-
pectivamente, 329 (3,3%) e 170 (1,7%). Em seguida, estdo Alcantaras e
Groairas, com 91 trabalhadores cada, e demais municipios, que tota-
lizam 153, com menor participacdo de Pires Ferreira, Graca, Pacuja e
Frecheirinha, com menos de cinco trabalhadores contratados.

Além desses dados, também espacializamos, no mapa da Figura 64,
o municipio de residéncia dos trabalhadores. A Grendene engendra
fluxos nunca antes vistos na regido, em especial aqueles relacionados
ao movimento pendular dos trabalhadores com destino ao complexo
industrial da Grendene. Conforme dados coletados no decorrer da pes-
quisa, aproximadamente 66,8% (7.699) dos trabalhadores atualmente
residem na cidade Sobral, enquanto outros 33,2 % (3.833) ndo residem
no supramencionado municipio, mas em municipios circunvizinhos;
portanto, todos os dias deslocam-se rumo a cidade de Sobral.

Figura 64 - Municipio de residéncia dos trabalhadores do Ceara

Fonte: Trabalho de campo, 2021. Elaborado pelas autoras.
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Dos municipios da RMS, Massapé (1.701), Forquilha (805) e Meruo-
ca (427) se apresentam como local de residéncia de 2.933 trabalhadores
da Grendene, fato justificado em virtude da proximidade com Sobral,
que possibilita a predominéncia de um dindmico movimento pendular.
Em seguida, em menor niimero, aparecem os Municipios de Santana do
Acarad (213), Groairas (200), Cariré (129), Senador S4 (84), Alcantaras
(64), Martindpole (57) e Coreau (48), que formam o eixo Sobral-Regiao
metropolitana, pois praticamente todos esses municipios, exceto Marti-
népole, estdo nos limites do raio de influéncia metropolitana de Sobral.

Desse modo, verifica-se nesses dados a centralidade da Grendene
no noroeste do Ceara, uma vez que os trabalhadores partem de todas
as regides de planejamento que circundam a supramencionada cidade,
como do litoral norte e da serra da Ibiapaba. A oferta de trabalho impul-
sionada pela Grendene acarreta grande fluxo de trabalhadores advindos
de pelo menos 43 municipios proximos a Sobral. Sao trabalhadores que,
de 6nibus e motocicletas, diariamente, se mobilizam para o complexo
industrial da Grendene, configurando uma regiao atraida pela comer-
cializagao da forca de trabalho no norte-noroeste do Ceara.

Os trabalhadores residentes na regido metropolitana — cujos fluxos
sao mais intensos do que o observado nos demais municipios — chegam
a Sobral em 6nibus que realizam a rota da cidade de residéncia dos tra-
balhadores com destino a Grendene, transportes custeados pelos pro-
prios trabalhadores, visto que a empresa nio disponibiliza vale-trans-
porte. Entdo, os trabalhadores sio “obrigados” a extrair de seus salarios
os custos mensais com deslocamento ou combustivel para se mobilizar
até o posto de trabalho.

Os trabalhadores vindos de outros municipios e distritos de Sobral
chegam a Grendene minutos antes de a sirene tocar, em 6nibus de em-
presas autonomas vindos de praticamente todos os municipios circun-
vizinhos a Sobral, que, nos minutos que antecedem o inicio de suas
atividades, constroem uma territorialidade mével (Souza, 2018) nas
proximidades dos portdes de acesso ao complexo. Conforme percebido
na Figura 65, os 6nibus de transporte formam filas para o desembarque
dos trabalhadores nos portoes 2 e 6 da empresa.
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Figura 65 - Trabalhadores desembarcando no portao da fabrica 6 da Grendene

Fonte: Pesquisa de campo, 2021.

No horario de troca de turnos, a dindmica dos bairros que sediam a
Grendene e os que ficam préximos ao complexo de fabricas, rapidamen-
te, se transforma, visto que o fluxo mediano da lugar ao intenso fluxo de
veiculos que percorrem as principais avenidas da cidade com trabalha-
dores de distintos locais que encontram em Sobral acesso ao mercado
de trabalho fabril. Nesses periodos do dia, as avenidas sdo quase que
“reservadas” para os trabalhadores da Grendene, uma vez que os Oni-
bus, vans, motocicletas e bicicletas ocupam praticamente todas as vias
que ddo acesso aos portdes do estabelecimento (Figura 66).

Figura 66 - Transito durante a troca de turnos da Grendene

Fonte: Pesquisa de campo, 2021.

Apés a entrada dos trabalhadores no complexo industrial, os 6nibus
vindos de outros municipios ficam estacionados em acostamentos nas
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proximidades dos portdes que dao acesso as fabricas, aguardando o em-
barque de outros trabalhadores que finalizaram o expediente (Figura 67
- B). Percebe-se que a maioria dos dnibus responsaveis pelo transporte
dos operarios nao possui qualquer tipo de identificagdo acerca do itine-
rario percorrido, havendo apenas uma placa identificando ser de “fre-
tamento de turismo”. Muitos desses 6nibus encontram-se em precarias
condicoes de uso, mas, mesmo assim, ainda estdo em circulac¢io.

Observa-se que o meio de transporte mais comum utilizado pelos
trabalhadores de outros municipios continua a ser o transporte coletivo,
porquanto os trabalhadores residentes em Sobral possuem a motoci-
cleta e a bicicleta como principal meio de transporte, tal como outra
parcela utiliza diariamente o Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT). No caso
dos trabalhadores que possuem motocicletas, muitos deles optam por
dividir os custos de combustiveis com parentes ou colegas de trabalho
com o intuito de reduzir os gastos de transporte.

Na primeira quinzena do més de outubro de 2021, foi realizada uma
visita ao Sindicato dos Cal¢adistas de Sobral - SINDCALCADISTAS
(Figura 67), na qual se conversou com o vice-presidente da referida en-
tidade acerca da participa¢ao da entidade em prol dos trabalhadores
da Grendene. No dmbito da entrevista, foi informado que o Sindicato
conta com aproximadamente trés mil associados residentes na cidade
de Sobral, em razao de nao haver interesse dos trabalhadores de outros
municipios nas a¢des realizadas.

Figura 67 - Sindicato dos Calgadistas de Sobral

Fonte: Pesquisa de campo, 2021.
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Constatou-se que, por meio do Sindicato, os associados tém acesso a
assisténcia médica, juridica, cursos profissionalizantes, clube de lazer e
academia. Dentre os servi¢os ofertados na drea médica estdo consultas
com meédicos especialistas, exames laboratoriais e de imagem. Na drea
de capacitagdo profissional, o Sindicato possui parcerias com institutos
de ensino superior privado e técnico de Sobral, e, dentre os cursos téc-
nicos disponiveis para os associados, ha cursos de informatica, eletro-
mecanica e corte de cabelo.

A instalagao de um equipamento industrial de grande porte como a
Grendene mobilizou, nos ultimos anos, um grande contingente de tra-
balhadores que, mediante a necessidade de mobilidade, demandaram a
construgdo de infraestruturas viarias capazes de comportar o fluxo dia-
rio realizado pelo trajeto interurbano, da RMS, do intraurbano, bairros
de Sobral até o bairro Dr. Juvéncio de Andrade, onde se localizam as
unidades fabris da Grendene. Resultante de tal demanda, o territério foi
equipado com o Anel Viario Pericentral e o Anel Viario Pericentral, ci-
clovias, além da expansdo dos modais de transporte intra e interurbano,
como o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e o TRANSOL, o que adequou
o urbano as premissas da industria que requer uma cidade ajustada as
suas necessidades de fluxos.

Para isso, muitos foram os investimentos publicos para a (re)confi-
guragdo espacial, que culminaram na produgdo de um espago urbano
estritamente interligado a industria. Observa-se que a Grendene exerce
grande centralidade no planejamento urbano de Sobral e é “beneficia-
da” com melhorias urbanas em favor da fluidez material imposta por via
das dindmicas que empreende.

Consideragoes finais

No Brasil, a reestrutura¢ao produtiva foi aparelhada pela expansédo
das politicas neoliberais em prol do desenvolvimento econdémico, tanto
em escala nacional quanto estadual. Acompanhando esses ritmos, a in-
dustria calgadista foi conduzida a mobilizar para o nordeste grandes es-
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tabelecimentos industriais que lhe concederam a classificagdo de maior
produtora de calcados em volume do pais, com destaque para o Ceara e,
mais especificamente, Sobral.

Em razdo desse oportuno panorama, a Grendene instalou um com-
plexo industrial produtivo voltado para a fabricagdo de calcados de mar-
cas licenciadas pela empresa, como Melissa, Grendha, Cartago, Ipanema
e outras. Sobral responde por, praticamente, 92% de toda a produgdo da
empresa, sendo também expressiva na geracdo de emprego e renda na
cidade e na sua regido de influéncia, composta por 43 municipios, entre
aqueles pertencentes @ RMS e a macrorregido sobralense.

No caso da for¢a de trabalho, constatou-ses que a Grendene atrai
para Sobral trabalhadores procedentes de todas as macrorregides do
Ceard, com maior participagdo de Sobral e de sua regido de influéncia,
que integra desde aos municipios circunvizinhos aos mais distantes. Em
ultrapasse a essa area, hd, ainda, trabalhadores procedentes de todos os
estados do nordeste, sul e sudeste, e, ainda que em menor quantidade, a
“Grendene sobralense” conta ainda com uma forga de trabalho oriunda
do norte e centro-oeste do Brasil.

A atividade industrial realizada pela Grendene em Sobral impds um
novo conjunto organizacional na esfera do trabalho e, consequentemen-
te, nas relacdes laborativas ocorrentes com amparo na combinagédo en-
tre o fordismo e a acumulagao flexivel. Outro fator importante é que o
complexo de fabricas estimulou, com maior intensidade, a mobilidade
da forga de trabalho e suas projegdes no contexto da cidade média.

Assim, pode-se afirmar que a mobilidade da for¢a de trabalho é con-
siderada uma variavel primordial para compreender a centralidade da
cidade de Sobral na por¢do noroeste do Ceard. Isso contribui, em parte,
para compreender a territorialidade e a expressao regional da Grendene
na cidade de Sobral.
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CarituLo 14

O ACESSO E O CONSUMO
CULTURAL DISCENTE NA
UNIVERSIDADE EsTADUAL VALE
DO ACARAU, SOBRAL-CE, Brasit!

Doi: 10.35260/54212175p.315-336.2025
Luiz Antonio Aratijo Gongalves

Introducao

O municipio de Sobral é dotado de um rico patrimonio cultural, ar-
tistico, arquitetdnico, urbanistico que é refletido nos diversos equipa-
mentos e agentes culturais. A origem da cidade remonta ao século XVIII
com o avanc¢o da ocupagio colonial sobre o interior do territdrio, sobre-
tudo, das ribeiras do rio Acarau. O marco que deu origem ao municipio
foi a Fazenda Caigara e Macacos, que cresceram com o desenvolvimento
da pecuaria, gerando o povoado que foi elevado a Vila Distinta e Real de
Sobral em 1773, tornando-se cidade em 1841.

A cidade de Sobral, posteriormente, constituiu rico adensamento
de casarios, sobrados e templos religiosos, fruto também do desenvol-
vimento do comércio de importagdo e exportacio, principalmente, do
algodao, o “ouro branco” que formou uma elite local que, ao se apropriar
da cultura hegemonica, ditava os modos e costumes de vida vindos do
exterior. Parte dessas praticas culturais teve expressdo nos espagos pu-

1 O presente artigo foi publicado originalmente no Journal of Education and Learning com o
titulo: The Access and Cultural Consumption of Students at the State University Vale do Acarail,
Sobral, Ceard, Brazil, disponibilizado nessa obra em portugués.

315



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

blicos e de sociabilidade da cidade, como a praga do Teatro Sdo Jodo ou
o Grémio Recreativo Sobralense (Palace Clube), frutos de uma classe
que buscava se distinguir das demais que, de modo geral, eram conside-
radas “sem cultura”

Hoje a cidade média de Sobral ¢ um centro urbano de expressao regio-
nal pela dindmica do comércio e dos servi¢os, além da geragido de empre-
gos pela industria calcadista. A cidade goza ainda da presenga de varios
equipamentos culturais, como bibliotecas, centros de linguas estrangeiras,
escolas de musica, museus, galerias e salas de exposi¢ao, além do teatro
Séo Jodo, igrejas catolicas e espagos publicos que compdem o centro his-
tdrico, o qual foi tombado como Patrimonio Cultural pelo Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN em 1999.

Dentre os equipamentos culturais, destaca-se o Museu do Eclipse,
que juntamente com o Planetario de Sobral, ambos situados no largo
da Igreja de Nossa Senhora do Patrocinio, fazem referéncia ao Eclipse
ocorrido em 1919, que ajudou a comissao cientifica enviada pelo fisico
Albert Einstein a comprovar a Teoria da Relatividade. Em razdo disso,
pode-se afirmar que o evento ocorrido em Sobral posiciona a cidade na
geografia da Ciéncia, ao passo que a proje¢cdo do Meridiano de Green-
wich, em Londres, Inglaterra, o foi para o estabelecimento da longitude
0°, dos fusos horérios e da padronizagio da hora mundial.

No periodo atual, a cidade de Sobral abriga trés Instituicdes de En-
sino Superior publicas (UVA, UFC e IFCE) e duas privadas (Uninta e
FLF), que lhes atribui referéncia na forma¢ao universitaria. Vale des-
tacar que o acesso ao ensino superior foi uma conquista do século XX
para a sociedade brasileira e prosseguiu no inicio do século XXI, sobre-
tudo, com o aumento do niimero de Instituigdes de Ensino Superior e
de matriculas. Esse esfor¢o alcangado no campo educacional também é
almejado em relagao aos direitos culturais.

A Constituigdo Brasileira de 1988, no artigo 215, garante a todos
“[...] o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valoriza¢do e difusdo das manifesta-
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¢Oes culturais” (Brasil, 2019). Visando o cumprimento do texto consti-
tucional e conforme estabelece o Plano Nacional de Cultura, que visa
alcancgar o desenvolvimento cultural, as a¢des do poder publico devem
ser conduzidas para a:

[...] I - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasi-
leiro; IT - produgdo, promocgéo e difusdo de bens culturais;
III - formacao de pessoal qualificado para a gestao da cul-
tura em suas multiplas dimensdes; IV - democratizagdo
do acesso aos bens de cultura; V - valorizacio da diversi-
dade étnica e regional (Brasil, 2019).

A democratizagdo do direito a cidadania cultural, conforme apon-
ta Chaui (1995), perpassa por agdes que possam garantir o direito dos
sujeitos a participagdo nas decisdes publicas sobre a Cultura. Nesse
sentido, o presente artigo buscou analisar, justamente, os indicadores
de acesso e consumo cultural dos estudantes da Universidade Estadual

Vale do Acarat - UVA, situada na cidade média de Sobral, Ceard, Brasil.

Materiais e métodos

O presente ensaio é resultado do Trabalho de Conclusdo do Curso de
Especializagdo em Gestao Cultural, em 2020, fruto do convénio entre a
Secretaria de Cultura do Estado do Ceard, a Universidade Estadual Vale
do Acarad e a Quitanda das Artes. Optou-se pela apresenta¢ao de um
artigo cujo resultado das analises pudesse contribuir para o desenvolvi-
mento de um Plano Institucional de Cultura para a UVA.

O trabalho analisou os indicadores de acesso e consumo cultural
discente da Universidade Estadual Vale do Acarat - UVA, situada no
municipio de Sobral, no estado do Cear4, Brasil. Para isso, foram anali-
sados os questionarios socioecondmicos preenchidos pelos alunos ma-
triculados referentes ao 1° semestre de 2019. Do questionario socioe-
condmico aplicado pela UVA, destacaram-se as questdes referentes aos
indicadores socioecondmicos e de consumo cultural dos alunos. Assim,
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foram selecionados sete indicadores relacionados ao acesso e consumo
cultural discente, so eles: a renda familiar e do aluno; a leitura de livros;
0 acesso a meios de comunicag¢do; o conhecimento de linguas estrangei-
ras; a posse de computador na residéncia; o meio de acesso a internet; e
se recebe algum beneficio social do governo.

Esperava-se que a analise dos dados e resultados pudesse auxiliar na
reflexdo e no fomento das a¢des culturais no ambito da UVA e suscitasse
o planejamento e desenvolvimento de uma politica cultural que con-
sidere o acesso dos estudantes a cultura e suas diversas manifestagdes
como fator necessario na formacaio.

Este artigo foi delineado em quatro tépicos: o primeiro compde esta
introdugédo do tema ao leitor. O segundo tépico aponta uma breve revisao
das nogoes de cultura e das praticas de agdo cultural. No terceiro topico,
apresentam-se alguns dados e elementos para refletir sobre a cidadania e
o consumo cultural a partir do acesso aos bens de consumo. No quarto
tdpico, sdo expostos os indicadores de acesso e o consumo cultural dos
estudantes da UVA. Por fim, sdo tecidas as consideracoes finais.

Busca-se, nesse primeiro momento, balizar brevemente as nocgoes de
cultura e acio cultural para partir para o tratamento dos dados e andlise
critica dos indicadores institucionais de acesso e consumo cultural.

O entendimento de cultura e as praticas de agao
cultural

Tragar uma compreensdo da nogao de Cultura, ou seja, de onde par-
tir para pensar e refletir sobre as praticas e consumo culturais dos estu-
dantes da UVA, foi uma primeira tarefa no sentido de avangar no debate
e melhor qualificar a argumentacao sobre o tema e, se possivel, ao final,
poder tecer algumas consideragdes.

De modo geral, concorda-se com Santos (1987, p. 37) quando afirma
que a cultura é “[...] uma dimensdo do processo social, da vida de uma
sociedade. Nao diz respeito apenas a um conjunto de praticas e concep-
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¢oes, como se poderia dizer da arte. Nao é apenas uma parte da vida
social como por exemplo se poderia falar da religido” Dessa maneira,
a cultura é uma “[...] construgao historica, seja como concepgao, seja
como dimensdo do processo social. Ou seja, a cultura ndo ¢ algo natu-
ral, ndo é uma decorréncia de leis fisicas ou bioldgicas. Ao contrario, a
cultura é um produto coletivo da vida humana” (Santos, 1987, p. 37).

Ao afirmar que nem tudo é cultura, Coelho (2008) reforca esse con-
ceito como uma produg¢io humana. Ele toma, por base, a formulagido
do antropoélogo britanico Edward Burnett Tylor, que destaca o sentido
etnoldgico mais amplo, de maneira que a cultura ou civilizagdo é todo
esse “[...] complexo que compreende o conhecimento, as crengas, a arte,
a moral, o direito, os costumes e outras capacidades ou atitudes adqui-
ridas pelo homem enquanto membro da sociedade. Em outras palavras,
tudo. Tudo que é humano” (Coelho, 2008, p. 17).

O projeto de modernidade cultural promoveu um duplo espaco cul-
tural. O primeiro, marcado pela circula¢do restrita, direcionada a uma
minoria de origem aristocratica, que idealizava uma concepgao de cria-
¢do artistica, restrita aos museus e palacios. A outra parcela foi enqua-
drada na cultura popular, no artesanato e nas tradi¢des culturais (Can-
clini, 2019[1997]).

Ja Stuart Hall (1997) argumenta que o sujeito que tinha uma identi-
dade unificada e estavel passou a participar, de modo fragmentado, de
varias identidades que, por conseguinte, passaram a compor outras “ne-
cessidades” com novos significados e valores, formando outras paisa-
gens sociais que causam certo estranhamento. Para esse autor, o sujeito
poés-moderno pode ser definido pela “celebragdo mével” dos encontros
e confrontos com os sistemas culturais. Assim, nao se trata de uma iden-
tidade fixa, permanente, mas instavel, mutavel, dinamica.

Canclini (2019[1997], p. 349) atenta para a dificuldade cronica de
avaliagdo politica das praticas culturais “[...] como agdes, ou seja, como
intervengoes efetivas nas estruturas materiais da sociedade” Para esse
autor, as praticas culturais
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[...] Representam, simulam as ag¢des sociais, mas s as
vezes operam como uma agao. Isso acontece nao apenas
nas atividades culturais expressamente organizadas e re-
conhecidas como tais; também os comportamentos or-
dinarios, agrupados ou nédo em instituicdes, empregam
a ac¢do simulada, a atuagdo simbolica (Canclini, 2019
[1997], p. 350).

A ponderagédo do autor é importante, pois contribui para refletir so-
bre as agoes culturais que ora sao consideradas como agoes afirmativas,
formadoras e muitas vezes pretenciosas de levar até as pessoas envolvi-
das a outro patamar cultural. Dialogando com Canclini, espera-se que
a agdo cultural promovida pela Universidade traga ao publico “tomadas

de consciéncia” e “mudancas reais em suas condutas”

Como antecipa o autor, quase sempre nos frustramos pela inefica-
cia da mensagem pretendida. Nesse sentido, é preciso sensibilidade do
olhar e observar o didlogo do campo cultural ao politico, da mescla e
intercaAmbio daquilo que, em dado contexto, é denominado cultura eru-
dita e popular, dos limites que estabelecemos para o moderno e o tradi-
cional, entre os géneros puros e impuros, e de como tudo isso pode ser
representativo de desejo amplo de democracia cultural.

Teixeira Coelho (2001) questiona o tipo de cultura presente nos cen-
tros de cultura distribuidos nas cidades pais afora. Para ele, quando os
grupos no poder “[...] sob a capa do Estado ou da iniciativa privada,
abrem seus teatros e museus ‘@0 povo, quase nunca pensam em criar
condi¢des para esse povo chegar a criagdo, mas apenas cultivar novos
espectadores e admiradores, quer dizer, novos publicos, novos consu-
midores” (Coelho, 2001, p. 9-10).

A democratizagao da cultura é uma expressao muito usual nos dis-
cursos e nas falas tanto de notaveis quanto de anonimos. Teixeira Coe-
lho ja questionava, nos anos 1980, o sentido disso. Primeiro, quando
se falava em cultura, o que de fato era democratiza-la e, em segundo, o
que deveria ser democratizado? Qual seu contetido? A quem serviria?
Para esse autor, uma politica cultural ou uma politica de acdo cultural
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pressupde um conjunto de medidas que mantém relagdes entre si e atua,
em parte ou integralmente, no sistema de produgdo cultural, ou seja, a
produgdo do bem cultural, sua distribui¢ao em locais de contato com
eventuais usuarios, a troca ou comércio do bem cultural e sua aquisi¢do
ou consumo efetivo. Para o autor, a a¢do cultural constitui-se num “[...]
conjunto de conhecimentos e técnicas com o objetivo de administrar o
processo cultural — ou sua auséncia, como é mais comum entre nos...
- de modo a promover, digamos, uma distribuigdo mais equitativa da
cultura, de suas apregoadas benesses” (Coelho, 2001, p. 10-11).

No entanto, haveria diferenca entre uso cultural e consumo cultural?
Para Coelho (2008, p. 18), a diferenga é que “[...] no uso a coisa de cultura
¢ interiorizada e transformada em substéncia vitalizadora em virtude de
algum metabolismo de seu receptor (o que pressupde a existéncia de um
resto eventual a jogar fora)”. Ja o consumo cultural é marcado por um

[...] contato epidérmico entre receptor e coisa cultural,
contato mediante o qual a coisa de cultura desliza pela su-
perficie do receptor sem afetd-lo interiormente seja como
for e é em seguida eliminada, posta fora, sem que tenha
havido qualquer trabalho (alteragdo de estado) na coisa
cultural por parte do receptor e no receptor em virtude
de sua exposi¢do a coisa cultural (Coelho, 2008, p. 18).

Canclini (2019[1997]) aponta uma questéo relevante que diz respei-
to, do ponto de vista da comunicagdo da cultura, a como interpretar a
divergéncia entre a a¢ao ofertada por uma institui¢ao e como ela é re-
cebida e apropriada pelos diversos publicos. Desse modo, faria sentido
falar em desaquisi¢do cultural na perspectiva que Coelho (2008) coloca
o debate? Ou, ainda, dos processos de descolecionamentos e desterrito-
rializagdes que conduzem a uma hibridagédo intercultural, como aponta
Canclini (2019[1997])?

Para Chaui (1995), a democracia cultural aponta na dire¢do contra-
ria da violéncia historica e contemporinea produzida neste pais. Nesse
sentido, a autora idealiza a cultura como direito dos cidadaos e a politica
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cultural com o dever de garantir o direito a cultura, em especifico, o
direito de acesso e de frui¢ao dos bens culturais através das instituicoes
publicas de cultura; o direito a criagdo cultural; o direito de se reconhe-
cer como sujeito cultural; o direito a participagao das decisdes publicas
sobre a cultura. Assim, o projeto cultural deveria visar a democratizagdo
da cultura como “[...] direito a fruigdo, a experimentagéo, a informago,
a memoria e a participa¢ao” (Chaui, 1995, p. 82).

Desse modo, a politica cultural, ao apoiar-se na nogao de cidadania
cultural, também deve envolver o direito de participagdo nas decisdes,
definicdo de diretrizes e orgamentos publicos e acesso a produgio cultural
pelos cidaddos (Chaui, 2009). A autora, assim, leva a capturar a dimenséo
e 0 alcance do acesso a cultura como alcance da cidadania cultural. Mas,
quais indicadores poderiam melhor refletir o alcance do acesso a cultura e
o consumo cultural? Tais dados serdo explorados no tdpico a seguir.

A cidadania cultural e 0 acesso aos bens de consumo

Para Santos (2007), a cidadania ¢ aprendida e se torna plena quan-
do incorporada a cultura, tornando-se um estado de espirito. Para esse
autor, um estado visiona um modelo civico formado, essencialmente,
por dois componentes, sejam eles: a cultura e o territdrio. Para ele, o
componente civico “[...] supde a defini¢do prévia de uma civilizagdo,
isto ¢, a civiliza¢do que se quer, 0 modo de vida que se deseja para todos,
uma visdo comum do mundo e da sociedade, do individuo enquanto ser
social e das suas regras de convivéncia” (Santos, 2007, p. 80).

O componente territorial pressupde uma “[...] instrumentag¢io do
territério capaz de atribuir a todos os habitantes aqueles bens e servigos
indispensaveis, ndo importa onde esteja a pessoa; e de outro lado, uma
adequada gestdo do territério, pela qual a distribui¢ao geral dos bens e
servigos publicos seja assegurada” (Santos, 2007, p. 81).

Milton Santos (2002) ja apontava que a democracia brasileira, ao
longo de sua trajetoria, também produziu deficientes civicos. A leitura
empreendida pelo autor sobre o papel do sistema ideoldgico parece bem
atual na medida em que a ideologia passou a
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[...] mostrar-se como aquela metafisica suscetivel de apare-
cer como uma empiria. Ha 25 anos atras, empolgava-nos a
assimilacdo da diferenca entre o veraz e o nio verdadeiro,
entre a aparéncia e a existéncia, entre o ideoldgico e o real.
Hoje a ideologia se tornou realidade, o que complica nossa
tarefa de andlise, porque se impde a producio da historia
concreta dos homens a partir de um discurso tnico per-
feitamente elaborado, e que se torna acreditavel a partir do
bombardeio das midias, mas também a partir da chancela
da Universidade (Santos, 1999, p. 11).

Diante da fragmenta¢ao da realidade, Sennet (2006) afirma que a
cultura entra em cena para questionar quais valores e praticas sdo capa-
zes de manter as pessoas unidas justamente quando as instituicdes em
que vivem se fragmentam. Para ele, a comunidade “[...] ndo é a unica
maneira de manter coesa uma cultura; parece evidente, por exemplo,
que os estranhos de uma mesma cidade convivem numa mesma cultu-
ra, ainda que ndo se conhecam pessoalmente. Mas o problema de uma
cultura que realmente nos sirva de base nao se limita a uma questao de
tamanho” (Sennet, 2006, p. 13).

Para Santos (2007, p. 150), a geografizagdo da cidadania necessita
levar em conta no minimo “[...] dois tipos de franquias, a serem abertas
a todos os individuos: os direitos territoriais e os direitos culturais, entre
os quais o direito ao entorno”. O estudo realizado pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica — IBGE em parceria com o Ministério da
Cultura resulta no Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais que
teve o objetivo de “[...] apresentar resultados a partir da sistematizagdo
de dados, produgido de indicadores e analise de informagdes setoriais,
nacionais e regionais, relacionadas ao setor cultural, baseadas nos dados
das pesquisas realizadas pelo IBGE, referentes, em geral, aos anos de
2007 a 2010” (IBGE, 2013, p. 8).

De outro modo, visando apreender a economia da cultura a partir do
consumo, destacam-se os bens de consumo, ou melhor, as despesas de
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consumo’ captadas na Pesquisa de Or¢amentos Familiares — POF, reali-
zada pelo IBGE no ano de 2008-2009. A partir dessa pesquisa, pode-se
analisar o gasto médio e as despesas de consumo realizadas pelas familias
cearenses, inclusive, com recreacio e cultura (Grafico 3). A média de des-
pesas das familias registrada pela pesquisa foi de R$ 1.248,31 distribuidas
em 11 itens (Alimenta¢do, Habitagdo, Vestuario, Transporte, Higiene e
Cuidados Pessoais, Assisténcia a Saide, Educacio, Recreagido e Cultura,
Fumo, Servigos Pessoais e Despesas Diversas). A POF de 2008-2009 tam-
bém apontava que a despesa de consumo com recreagdo e cultura foi em
média de R$ 22,63, ou seja, 1,8% do or¢amento familiar da populagao cea-
rense. Outros gastos foram considerados como mais prioritdrios como:
habitac¢ao, alimentagdo, transporte, vestudrio, assisténcia a satde, higiene
e cuidados pessoais, educagio e despesas diversas.

Grifico 3 - Despesa de consumo monetdria e ndo monetaria média mensal familiar
(em R$) - por tipos de despesa - Ceara - Ano 2008-2009

Fonte: IBGE - Pesquisa de Or¢amentos Familiares 2008-2009.

No que diz respeito as despesas com recreag¢do e cultura, é impor-
tante saber como a nota técnica da POF de 2017-2018 define esse gasto
que se refere a

[...] brinquedos e jogos (bola, boneca, software, etc.),
celular e acessorios (aparelhos e acessorios de telefonia

2 Parao Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais do IBGE, as despesas de consumo sdo
aquelas realizadas “[...] pela unidade de consumo com aquisi¢oes de bens e servigos utilizados
para atender diretamente as necessidades e desejos pessoais de seus componentes no periodo
da pesquisa” (IBGE, 2013, p. 165).
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celular), livros, revistas e periédicos ndo didaticos (jor-
nais, revistas infantis, etc.). Inclui, ainda, despesas com
recreagdes e esportes (cinema, teatro, futebol, ginastica,
artigos de caga, pesca, camping, etc.). Na linha ‘outras,
estdo agregadas as despesas com instrumentos musicais,
equipamentos esportivos, artigos de acampamento e de-
mais despesas similares (IBGE, 2019, p. 19).

Ja o Grafico 4 aponta o resultado da POF realizada pelo IBGE nos
anos de 2017-2018. Nessa pesquisa, a renda média do cearense melho-
rou, passando para R$ 2.375,65. Entretanto, algumas mudangas foram
observadas na ordem de prioridade de gastos. A habita¢ao permaneceu
como gasto prioritario no or¢camento familiar, entretanto, as varidveis
transporte, assisténcia a saude, higiene e cuidados ganharam maior re-
levo no gasto das familias. A educagdo também passou a ser um gasto
de maijor importéncia, mas o mesmo nao ocorreu com o vestuario, que
tinha maior representagdo no gasto familiar em 2008. Ja a despesa de
consumo com recreacio e cultura foi em média de R$ 54,28 e, embora
tenha tido aumento numérico em relagdo a pesquisa anterior, mante-
ve praticamente o mesmo percentual (1,9%) do gasto da POF de 2008-
2009. Esse gasto, contudo, teve maior relevincia frente a outros, como
despesas diversas e com servigos pessoais.

Grifico 4 - Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar, segundo os
tipos de despesa - Ceard - Ano 2017-2018

Fonte: IBGE - Pesquisa de Or¢amentos Familiares 2017-2018.

325



A CIDADE MEDIA DE SOBRAL/CE: Entrel cando olhares, experiéncias e saberes

A realidade dos estudantes da Universidade Estadual Vale do Acarat
- UVA, cujos campi estdo situados na cidade de Sobral-CE, ¢ distinta
de outras IES estaduais e federais. Os alunos sdo oriundos de mais de
54 municipios da regido Noroeste do Ceara e, em muitos casos, chegam
a percorrer trajetos acima de 100 quilémetros para acessar o ensino su-
perior. Sales (2016), ao estudar o comportamento de consumo de bens
culturais dos alunos da Universidade Federal do Ceara — UFC, verificou
que a utilizagdo de bens culturais disponibilizados pela Universidade
tende a aumentar o consumo de bens culturais, que também tem rela-
¢ao com os anos de estudo dos agentes nos cursos de graduagdo. Lima
(2018) vai destacar as experiéncias no campo da cidadania cultural com
as politicas culturais na cidade de Sao Paulo, na gestio do Prefeito Fer-
nando Haddad. A experiéncia de Sao Paulo foi expandida para o plano
nacional com a chegada de Marta Suplicy no Ministério da Cultura -
MinC com uma agao afirmativa que foi a implantagdo do Vale Cultura.

As reflexdes tedricas e a explanagdo de dados realizados até aqui
ajudou a compreender melhor o papel que a cultura e a agdo cultural
tem na produgdo da cidadania a partir da politica publica promotora do
acesso aos bens culturais, haja vista a realidade dos or¢amentos familia-
res e o baixo percentual dedicado a recreagdo e cultura. Nesse sentido,
entende-se que as politicas culturais também devem ser pensadas no
ambito universitario e, para isso, busca-se explorar melhor os indicado-
res institucionais de acesso e consumo cultural dos estudantes da UVA.

Os indicadores de acesso e o consumo cultural dos
estudantes da UVA

A Universidade Estadual Vale do Acarau dispde de equipamentos
culturais e programas de extensao e cultura que desenvolvem atividades
culturais para o publico universitario e também para as comunidades
onde atua. Nao foi intengdo, nesse momento, estudar em que medida os
estudantes participam dos projetos e/ou acessam esses equipamentos,
assim, buscou-se analisar os indicadores de acesso e consumo cultural
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dos estudantes, contidos nos questionarios socioecondmicos preenchi-
dos pelos alunos matriculados cursando disciplinas, inclusive aqueles
com matricula institucional no periodo do semestre 2019.1.

Do questiondrio socioeconomico aplicado pela UVA, foram sele-
cionadas as questdes que tratam dos indicadores socioeconémicos e de
consumo cultural dos alunos e alunas. Assim sendo, destacaram-se sete
indicadores relacionados ao acesso e consumo cultural, a saber: a renda
familiar e do aluno; a leitura de livros; o acesso a meios de comunica-
¢d0; o conhecimento de linguas estrangeiras; a posse de computador na
residéncia; o meio de acesso a internet; e, por ultimo, se recebe algum
beneficio social do governo.

Com rela¢io ao perfil socioeconémico dos alunos que tém vinculo
cursando disciplinas ou com matricula institucional, quando tratada a
renda mensal familiar, pode-se verificar, no Grafico 5, que quase 80%
dos alunos tém renda familiar de até dois saldrios minimos, cerca de
14% das familias tém renda na faixa de 3 a 4 saldrios minimos e menos
de 6% dos alunos tém renda familiar de 5 a 8 salarios minimos ou mais.
Somente 1,33% das familias dos discentes tém renda acima de 8 salarios
minimos.

Essa informagdo é importante quando se busca comparar com as
despesas de consumo das familias apresentadas tanto pela POF de 2008-
2009 quanto a de 2017-2018, pois ajuda a captar e refletir sobre as mu-
dangas das prioridades de gasto no or¢amento familiar.

Ora, os principais itens de despesa das familias cearenses em 2008-
2009 foram com alimenta¢do, habitagdo e transporte, seguidos por
vestuario, assisténcia a saude e higiene e cuidados pessoais. O consu-
mo com recreagdo e cultura compunha apenas 1,8% do gasto da renda
familiar, ou seja, cerca de R$ 22,63. Na POF de 2017-2018, esse gasto
aumentou numericamente para R$ 54, 28, mas permaneceu no mesmo
percentual de gasto (1,9%).
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Grafico 5 - Faixa de renda mensal da familia do aluno

Fonte: Relatorio do questionario socioecondmico do aluno - 2019.1.

Ao tratar do publico universitario da UVA, intui-se que esse gasto
foi menor ainda. Observando o Grafico 6, que aponta a faixa de renda
do aluno, mais da metade declarou nao ter renda, que representa jovens
ainda em formacgao, porém chama atengdo um percentual de alunos
com renda abaixo de um saldrio minimo superior a 20%.

Grifico 6 - Faixa de renda mensal do aluno

Fonte: Relatorio do questionario socioecondmico do aluno - 2019.1.

Do percentual de estudantes que possui renda entre 1 a 2 saldrios
(17, 27%), parece ja ter vinculo no comércio, servigos ou industria. Ou,
ainda, terem em estagios ou em ocupagdes temporarias e de regime sem
vinculo empregaticio. Apenas uma pequena parcela dos alunos abaixo
de 4 % apresenta renda de 3 a 6 saldrios minimos ou mais.

Considerando, assim, o perfil de baixa renda da maioria das familias
dos universitarios, constata-se que é baixa a possibilidade de as familias
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fazerem despesas com recreacdo e cultura. Nesse sentido, eventos de
emancipa¢do dos municipios, dentre outras festas populares, acabam
tendo grande apelo como atividade cultural acessivel.

No que se refere a quantidade de livros que os alunos leram apds in-
gressarem na Universidade, com excecdo dos livros académicos, o Gra-
fico 7 apresenta o resultado em que quase 50% dos alunos leram até trés
livros; 18% leram de quatro a cinco livros; 23% leram seis ou mais livros.
Contudo, o dado mais preocupante foi que 10% dos alunos informaram
nao ter lido nenhum livro. Esse indicador ndo permite saber se o livro
foi adquirido pelo aluno como um bem de consumo cultural ou se to-
mou emprestado na biblioteca central da UVA ou de um colega. Enten-
de-se que esse dado quantitativo precisa ser mais bem analisado, visto
que néao qualifica o tipo de obra, se obra literaria ou néo, se foi acessado
nas bibliotecas da UVA. Esse dado ja ajudaria no direcionamento de
uma politica para aquisi¢ao de novas obras.

Grafico 7 - Quantidade de livros lidos ao ingressar na universidade - média por ano*

Fonte: Relatorio do questionario socioecondmico do aluno - 2019.1.
* Exceto os livros escolares.

No questiondrio, ainda consta um item em que os alunos respondem
sobre como se atualizam sobre os acontecimentos do mundo. O Gréfico
8 aponta que, dentre os meios utilizados, a internet é usada por 85% dos
alunos. A TV ¢ o segundo meio utilizado, embora seja usada por apenas
10% dos alunos. Outros meios de comunicagdo, como jornais, radios e
revistas, sdo utilizados por apenas 1% dos alunos. As redes sociais (Ins-
tagram, Facebook, dentre outras) e blogs informativos com conteudo
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diverso da regido de entorno de Sobral tém sido um canal direto de
comunicag¢ao e intera¢ao com o publico de estudantes da UVA. A Uni-
versidade oferta uma rede de internet aberta 4 comunidade académica
(WifiUVA), porém esta tem acesso restrito, ou seja, sem acesso do publi-
co externo (visitantes). Sdo poucos os setores da UVA que tém canais ou
redes sociais de modo a melhor explorar a comunicagao institucional.

Grifico 8 - Meio mais usado para se atualizar dos acontecimentos no mundo

Fonte: Relatério do questionario socioecondmico do aluno - 2019.1.

Entende-se que o aprendizado de uma lingua estrangeira permite a
abertura para a cultura e a arte produzida por outras nagdes, de outros
sistemas culturais. O acesso dos estudantes aos cursos de lingua estrangei-
ra da UVA ocorre por meio de selegao e pagamento de mensalidades. O
indicador constante no questiondrio nao permite saber se o aluno faz ou
ja fez um curso de lingua estrangeira. Desse modo, também néo é possivel
saber se os alunos fazem uso cultural da lingua ou acessam o Nucleo de
Linguas Estrangeiras da UVA - NUCLE/UVA, visto que o questionario
solicita apenas que informe em qual lingua é capaz de se comunicar.

Grifico 9 - Qual lingua estrangeira é capaz de melhor se comunicar

Fonte: Relatorio do questionario socioecondmico do aluno - 2019.1.
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Do ponto de vista da diversidade de cursos ofertados e acessados
pelos alunos, os cursos de espanhol e inglés parecem ser os mais acessa-
dos, embora também nao seja possivel afirmar que tais alunos fazem o
curso de lingua no NUCLE/UVA. Vale ressaltar o pouco acesso as lin-
guas francesa e alema, bem como as demais linguas, o que sugere pouco
incentivo institucional, haja vista que quase 17% dos alunos afirmaram
ndo ter conhecimento de nenhum desses idiomas. Isso aponta para um
conhecimento reduzido de outras culturas e pouca possibilidade para
atividades de intercambio académico ou de didlogo intercultural, de
aprecia¢do de outras culturas ou mesmo de visitas de curta duracio.

Para os estudantes, a posse de um computador ou celular smartpho-
ne parece ser a porta de contato com “outros mundos”. O Grafico 10
apresenta, assim, a despesa necessaria de consumo com um computa-
dor, e se correlacionardo com a condi¢do de renda das familias e dos
alunos, a aquisicdo de um computador néo foi possivel para cerca de %
(um quarto) dos alunos que informaram nao possuir um computador
em casa.

Griafico 10 - Possui computador na sua residéncia

Fonte: Relatorio do questionario socioecondmico do aluno - 2019.1.

O acesso a internet a partir de smartphones também parece ser a es-
tratégia usada por muitos alunos para acessar conteudos cientificos e
informacionais. O Grafico 11 aponta a prépria residéncia como prin-
cipal local que o estudante utiliza para acessar a internet, o que reforca
o entendimento de que esse servico é indispensavel para as familias e
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parte do gasto dos orgamentos familiares. Entretanto, os alunos ainda
recorrem a outros espagos, como cybercafés, lan houses e até mesmo no
trabalho para acessa-la. Uma parcela menor dos alunos mostrou nao
ter computador préprio, nem servico de internet, utilizando, assim, o
computador de amigos para ter acesso a internet. Fora de casa, utilizam
o wifilUVA como opgio de acesso, e isso também pode estar associado
a dificuldade financeira para adquirir um Computador Pessoal. No pe-
riodo da pandemia de Covid-19, essa realidade se mostrou mais latente
com a restri¢do da circulagdo e o isolamento social. O governo anunciou
a distribuicdo de tablets e chips com pacotes de dados para aulas remo-
tas, mas essa politica atendeu em parte os estudantes universitarios e de
modo retardatério.

Grafico 11 - Principal meio de acesso a internet

Fonte: Relatorio do questionario socioecondmico do aluno - 2019.1.

O Grifico 12 revelou um perfil de alunos carentes. Acerca da ajuda
dos programas de transferéncias de renda, 33% dos estudantes respon-
deram ter recebido beneficio, mas nio recebiam mais; 12,8% estavam
recebendo algum beneficio social; enquanto 54,2% dos estudantes nun-
ca receberam beneficio. Esse dado revela um contrassenso, pois, como
visto, os dados de renda apontam um perfil de aluno que precisa ser
alcancado pela politica publica de transferéncia de renda.

332



O acesso e o consumo cultural discente na
Universidade Estadual Vale do Acara, Sobral-CE, Brasil

Grifico 12 - Recebe algum beneficio social

Fonte: Relatorio do questionario socioecondmico do aluno - 2019.1.

No intuito de promover uma politica cultural de acesso aos bens
culturais, a experiéncia da politica de distribui¢ao de um vale-cultura,
ocorrida inicialmente em Sao Paulo, poderia ser repetida para os es-
tudantes da UVA, por meio de um vale-cultura local, seja em parceria
com a Prefeitura Municipal de Sobral, seja com recursos do Governo do
Estado do Ceard, mediante o Fundo Estadual de Combate & Pobreza-
-FECOP. O uso desse vale-cultura valeria ao acesso dos equipamentos
culturais da cidade (cinemas, museus, teatros, livrarias, casas de sho-
ws etc.), gerando incentivo do acesso a espagos culturais. Esse debate,
entretanto, deve prosseguir em outros dmbitos e ser discutido também
pelos agentes envolvidos, ou seja, os estudantes.

Consideracoes finais

A discussao dessa tematica poderia se estender por caminhos diver-
sos que versam do campo da cultura ao papel social da Universidade.
Nesse sentido, compreende-se que a promocédo do acesso a cultura pode
ser uma ag¢do potencializadora de valores formativos e ético-profissio-
nais no ambiente universitario.

Dentre as agdes desenvolvidas pelo setor da cultura da UVA, desde a
criacao da Pro-Reitoria de Cultura, no inicio dos anos 2000, até sua fu-
sdo com a Pro-Reitoria de Extensao, em 2016, muitos projetos culturais
foram desenvolvidos, porém a descontinuidade dessas agdes e poucos
registros preservados induzem ao lapso da perca da memoria coletiva e
representatividade social da UVA.
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Desse modo, as acdes culturais na UVA devem ser incentivadas com
politicas culturais efetivas que ndo sofram descontinuidade e/ou incon-
sisténcias no seu fluxo e registro. Acredita-se que uma agao prioritaria
passa pelo investimento na construgéo e reestruturagio dos equipamen-
tos culturais da UVA, mas também de custeio dos projetos culturais a
serem desenvolvidos por esta Universidade.

A analise empreendida permitiu constatar que o perfil de baixa ren-
da da maioria das familias dos universitarios impede um maior gasto
do orcamento familiar com recreacdo e cultura. Nesse sentido, é im-
portante que haja uma politica cultural que promova o acesso desse pu-
blico a cultura em suas mais diversas manifestagdes. A proposta de um
vale-cultura local poderia ser uma op¢édo a fim de promover o acesso e
consumo cultural discente na UVA.

O questionario socioecondmico dos estudantes apresenta indicado-
res de acesso e consumo cultural generalistas, que ndo permitem tecer
uma analise mais detalhada e, por conseguinte, que possam contribuir
para um planejamento futuro das politicas culturais da Universidade.
Nesse sentido, é preciso rever com aten¢do os indicadores de préticas e
consumo cultural que constam nos instrumentos de captura do perfil
socioecondmico dos estudantes matriculados na UVA. A necessidade
de revisdo e atualiza¢do dos indicadores de acesso e consumo cultural
deve ter alinhamento com as politicas culturais no &mbito municipal,
estadual e nacional, podendo conduzir a um Plano Institucional de Cul-
tura para a UVA. E necessdrio também envolver os sujeitos envolvidos
- os estudantes — no processo de participativo que discuta as politicas
culturais no ambito da Universidade.

Os dados produzidos e analisados antes da pandemia do novo coro-
navirus (Covid-19), que teve inicio em 2020 e ainda produzia restrigdes
de circula¢éo e convivio até meados de 2023, permitiu fazer o recor-
te que deverd ser confrontado no periodo atual com a continuagio da
pesquisa. Haja vista todas as dificuldades geradas pela pandemia, esse
momento também ampliou as possibilidades, sobretudo, do uso das
ferramentas tecnoldgicas e dos ambientes remotos. Contudo, é preciso
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saber melhor em que medida o consumo cultural individual ou remoto
de maior acesso a internet e o desenvolvimento de recursos de interagdo
remota atendeu ou promoveu a dimensao formativa que o acesso e de-
mocratizagdo da cultura no ambiente universitario.

Com relagdo ao acesso dos estudantes da UVA a cultura, as questdes
seguem abertas ao debate visando a formulagao de politicas publicas
que promovam a garantia de condigdes minimas de acesso aos bens cul-
turais pelos estudantes, considerando o acesso a cultura como politica
publica necessaria para a formacao cidada.
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CariTuLo 15

Os CIRCUITOS DA ECONOMIA
URBANA: ALGUMAS MUDANCAS
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SoBrAL-CE

Doi: 10.35260/54212175p.337-362.2025
Joffre Fontenelle Filho

Introducao

O espago geografico, nas mais diversas escalas, tem passado por inu-
meras modernizagdes, tanto no campo como nas cidades. No entanto,
a modernizagdo atual tem promovido mudangas globais e um dominio
cada vez mais avassalador por parte do capital, devido a implantagido
de sistemas técnicos desenvolvidos a partir dos avancos da técnica, da
ciéncia e da informacio (Lima, 1996).

Essas modernizagoes sdo seletivas e promovem um desenvolvimen-
to desigual e combinado. Isso tem sido uma realidade, especialmente
quando consideramos o processo de urbaniza¢ao no Brasil. Percebemos
a ampliacao da rede urbana, composta por cidades de variados graus de
modernizagdo, e a intensificacdo da natureza relacional (Silveira, 2014)
daquilo que Santos (2008) chamou de os circuitos da economia urbana.

A teoria dos circuitos da economia urbana, conforme Santos (2014),
considera que as modernizagoes impostas sobre o espago geografico ge-
raram dois subsistemas dentro do sistema global, que se evidenciam cla-
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ramente na cidade. Esse sistema global é regido pelo modo de produgdo
capitalista que produz riquezas a custa da exploragdo de uma massa de
trabalhadores que vivem com o minimo necessario para desenvolverem
suas atividades laborais.

O circuito superior seria o resultado direto das modernizagdes que,
ao criarem novas estruturas, possibilitam a reproducdo do capital de
forma mais eficaz, o que inclui as atividades ligadas aos “negdcios ban-
carios, comércio de exportagido e industria de exportagao, industria ur-
bana moderna, comércio moderno, servigos modernos, comércio ata-
cadista e transporte” (Santos, 2014, p. 97).

Por sua vez, o circuito inferior seria o resultado indireto das mesmas
modernizagdes, pois 0s supostos beneficios advindos delas ndo podem
ser usufruidos por todos de forma igual. Esse circuito é constituido “por
formas de fabricagdo ‘de capital nio intensivo, por servicos ndo moder-
nos, geralmente abastecidos pelo nivel de venda e varejo e pelo comér-
cio em pequena escala e nao moderno” (Santos, 2014, p. 97).

A existéncia dos dois circuitos nao se configura um dualismo, pois
ambos possuem a mesma origem e estdo fortemente interligados. Essa
natureza relacional tem sido constatada, principalmente, nas grandes
cidades do mundo subdesenvolvido. No entanto, com o aumento da
importancia das cidades médias no contexto da rede urbana brasileira,
tem ocorrido tanto o aumento dos circuitos da economia urbana nessas
cidades, como também a intensificagdo de sua natureza relacional, que
pode se manifestar tanto na contiguidade como, também, no alarga-
mento das escalas (Montenegro, 2017).

A existéncia dos circuitos da economia urbana pode ser compreen-
dida quando consideramos a interface da economia politica da urbani-
za¢do com a economia politica da cidade (Silveira, 2015; 2017), mas sua
analise pode ser feita dando énfase aos agentes econdmicos que atuam
no espago da cidade (Arroyo, 2008). Considerar as relagdes existentes
entre os agentes econdmicos, de diferentes graus de organizagéo, capital
e tecnologia, que atuam no comércio de alimentos da cidade de Sobral,
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¢ uma maneira de analisar a organiza¢do do espago urbano e de com-
preender a sociedade que produz este espago.

Visto que os grandes supermercados desempenham um papel im-
portantissimo na reproducédo do capital, na medida em que o processo
de circulacio é acelerado, diferentemente do que acontece com o peque-
no comércio de alimentos, que promove a sobrevivéncia e a sociabilida-
de ao invés do lucro, levanta-se a seguinte questao: Quais as mudangas
percebidas no comércio de produtos alimenticios na historia recente de
Sobral, especialmente no que diz respeito as relagdes existentes entre
os circuitos da economia urbana? O presente capitulo apresenta uma
sintese dessas relagdes no territdrio sobralense.

Um pouco da historia

Sobral sempre teve no comércio, em especial no comércio de ali-
mentos, uma de suas mais importantes atividades economicas. Essa ati-
vidade esteve presente em todo processo de formagdo socioespacial da
cidade, apesar de ndo ser a atividade principal, e continua contribuindo
com a organiza¢do do espago urbano sobralense com mais intensidade
ainda nos dias de hoje.

A localizagdo da cidade, entre territérios de ecossistemas diferentes
(serra, sertdo e litoral) e beneficiada pela construgdo de estradas que
passavam pela cidade ligando pontos distantes do territorio nordestino,
favoreceu a realizagdo das trocas de produtos, especialmente alimenti-
cios, oriundos de lugares diferentes. A cidade surgiu em um entronca-
mento viario que possibilitou que ela se tornasse um centro de distribui-
¢do da produgéo para o seu entorno.

A cidade de Sobral surgiu neste contexto da primeira reestruturagdo
socioespacial no Ceard, que ocorreu entre os séculos XVII e XVIII. Nes-
se periodo, o espago indigena, caracterizado pela harmoniosa relagdo
com a natureza e pela realizacao de atividades extrativas, foi dando lugar
a0 espago da pecudria, e isso ndo se deu sem inumeros conflitos e inte-
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ragOes entre os colonizadores e os iniimeros povos que neste territorio
habitavam (Aratjo, 2015).

O nucleo inicial da cidade de Sobral foi a Fazenda Caigara. Os histo-
riadores consideram que 1712 foi o ano em que ela comegou a ser vista
como um povoado, na medida em que foram se fixando as margens
do rio Acarau familias oriundas do litoral canavieiro e trabalhadores da
Fazenda. O povoado de Caigara foi elevado a categoria de vila no ano
de 1773. A “Vila Distinta e Real de Sobral” logo se tornou um impor-
tante “né” de trafego, funcionando como rota comercial entre Camocim
e Acarad. Dessa maneira, o comércio tornou-se a principal atividade
econdmica da vila e tinha uma forte relacdo com a pecudria que se de-
senvolveu na época.

Conforme Linhares (1922), a populagéo foi crescendo rapidamente
devido a varios fatores ligados a sua localizagdo. A vila atraiu pessoas
de Portugal e das capitanias vizinhas (Pernambuco e Rio Grande do
Norte), que perceberam a possibilidade de enriquecimento por meio da
cria¢ao de gado bovino as margens do rio Acarat e da comercializagdo
da carne.

No século XVIII, a vila de Sobral se tornou um importante cru-
zamento no traslado do gado entre a parte setentrional do Nor-
deste e o litoral canavieiro. A carne de charque e outros produtos
de dominios morfoclimaticos diferentes que convergiam para a
Vila eram exportados através dos portos de Camocim e Acarad.
Por meio destes, também eram importados inimeros artigos de
luxo que eram adquiridos pelos ricos e, em especial, pelos grandes
comerciantes da regido.

Conforme Oliveira (2015), entre os anos de 1773 e 1799, pe-
riodo em que Sobral era uma vila, delineou-se uma configuragao
socioecondmica que refletia uma divisdo social do trabalho que
se impds com a definicdo das atividades econémicas desenvolvi-
das por cada classe social. A criagdo do gado e a comercializa-
¢do da carne (principal produto desse momento histérico) para
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Pernambuco eram atividades realizadas pelos ricos latifundiarios.
No entanto, o comércio local de alimentos era feito por pessoas
de poucas posses, incluindo também algumas poucas mulheres
e alguns ex-escravos'. Interessante, porém, considerar o fato de
que esse tipo de comércio, apesar das dificuldades, possibilitou a
ascensdo social de muitos.

Durante o periodo em que o Brasil foi colonia portuguesa, existiam
trés categorias de comerciantes, e em Sobral ndo era diferente:

Na primeira, estavam homens brancos, de origem portu-
guesa, que exerciam hegemonia sobre os setores de maior
capital e especializagdo. Estes individuos dominavam o
comércio por grosso, eram proprietarios dos estabeleci-
mentos mercantis de maior importancia e financiavam a
atividade de pequenos comerciantes. Na segunda catego-
ria estavam os homens, também brancos, origindrios da
terra, que se dedicavam ao comércio interno, ligando os
portos ao interior da coldnia e as regides de pecudria nor-
destina e sulista aos grandes mercados consumidores de
Minas e Rio de Janeiro. Finalmente, na terceira categoria
havia negros, mesticos e forros, especialmente mulheres,
que eram numerosos no comércio ambulante e nas ven-
das da periferia dos nucleos urbanos, comerciando géne-
ros alimenticios e bebidas (Fonséca, 2007, p. 105).

Ao destacar a historia de Sobral, Duarte Junior (2012) nos informa
que, nas proximidades da praca da Igreja Matriz e as margens do rio
Acarau, encontrava-se o primeiro entreposto comercial da futura ci-
dade, o Mercado da Gangorra, desativado em 1821 para dar lugar ao
Mercado Publico, que se localizava onde hoje se encontra a Praga da
Coluna da Hora e foi demolido em 1935. Esses equipamentos indicam
a relevancia do comércio para a cidade. Neles, o principal produto co-
mercializado era o charque, produto que abastecia as dreas produtoras

1 Existiam grupos de negros libertos e escravos organizados sustentados por esmolas dos de-
votos da irmandade. A construgio da capela de Nossa Senhora do Rosério dos Pretinhos na
segunda metade do século XVIII corrobora essa tese.
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de cana-de-agucar, em especial a cidade de Olinda, em Pernambuco,
provincia responsavel por grande parte da produgédo agucareira e a qual
a capitania do Ceara estava submetida.

O autor supracitado destaca, nesse mesmo trabalho, a importancia
da localizagdo da cidade de Sobral para o desenvolvimento da ativida-
de comercial. Essa vantagem locacional se deu em fun¢ao da superficie
plana, entre a Chapada da Ibiapaba e a Serra de Uruburetama, que fa-
vorecia a criagdo do gado e que se constituia em uma drea coletora e
distribuidora de produtos oriundos de lugares com caracteristicas mor-
foclimaticas diferentes.

Esse papel coletor e distribuidor de produtos (fun¢ido comercial) se
intensificou, mesmo com a diminui¢do da producio do Charque, que
se deu em decorréncia das crises climdticas (secas) e da concorréncia
com a produgéao de carne do Sul do Brasil. Nesse periodo, a cidade con-
tinuava como rota de comércio e comunicagao entre a Serra da Ibiapaba
e o porto de Camocim e entre as importantes cidades de Sao Luis do
Maranhéo e Olinda, em Pernambuco, o que favorecia ainda mais o cres-
cimento das atividades ligadas ao comércio e o surgimento de uma elite
ligada a estas atividades.

Ainda segundo o mesmo autor, a arquitetura da cidade de Sobral, pre-
servada até os dias de hoje, revela a transformacao da aristocracia pecua-
rista rustica em uma burguesia comercial, entdo, refinada. O comércio
possibilitou o enriquecimento de uma elite que teve como manter suas
riquezas, e até mesmo amplid-las, em periodos marcados por intensas di-
ficuldades vivenciadas pela maioria da populagdo cearense. O comércio,
em parte, também garantiu a manutenc¢do das desigualdades socioespa-
ciais na cidade, que crescia e se destacava na rede urbana regional.

Entre os séculos XVIII e a segunda metade do século XIX se deu a
segunda reestruturagao socioespacial do Estado do Ceara. Juntamente
com as charqueadas, que passaram a diminuir gradativamente, iniciou-
-se no territdrio cearense o cultivo extensivo do algodao, que se desti-
nava ao mercado inglés. Esse comércio mais desenvolvido relacionado
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ao algodao foi favorecido pelas condigdes climaticas, pela necessidade
de pouca miao de obra e pela interrupgao tempordria da produgao algo-
doeira nos Estados Unidos, que era o principal fornecedor para a indus-
tria téxtil da Inglaterra.

A vila de Sobral, que se tornou uma cidade em 1841, teve a sua ati-
vidade comercial intensificada. Com o advento da primeira Revolugao
Industrial, na Inglaterra, o espago sobralense passou a ser fortemente
modificado com o ciclo do algodao, produto que era cultivado em pe-
quena escala no territério cearense e tinha como principal destino o
litoral do Pernambuco.

Diante da demanda internacional de algodao, a cidade de Sobral vol-
tou-se para a produgdo em larga escala desse produto, que ja era pro-
duzido nessa regiao. Com isso, fez-se necessaria a implantagao de uma
ferrovia que ligasse o municipio de Sobral ao porto de Camocim, acele-
rando os fluxos de mercadorias, especialmente com a ferrovia.

Diante do crescimento economico resultante, principalmente, da pro-
dugdo e da exportagao do algodao, a cidade de Sobral foi elevada a uma
posi¢do de destaque na rede urbana regional. Parte do capital excedente
desse periodo possibilitou uma primeira fase de industrializacido no Cea-
ra, que se caracterizou pelo beneficiamento da matéria-prima regional.

A atividade industrial era incipiente, e 0 comércio tornou-se a ati-
vidade econdmica mais importante da cidade. Tanto a produ¢ao do
algoddo quanto o seu beneficiamento voltavam-se para abastecer os
mercados nacional e internacional. Esse periodo foi marcado por trans-
formagdes significativas no espago urbano de Sobral, incluindo a insta-
lacdo de industrias, o aumento do nimero de ruas e avenidas, a cons-
trugdo da ponte Othon de Alencar e da rodovidria, aumento da frota
de veiculos etc. Estava ocorrendo uma terceira reestruturagio socioes-
pacial no Ceard, que teve inicio na segunda metade do século XIX e
terminou na segunda metade do século XX.

O crescimento econodmico de Sobral estagnou-se nos anos de 1950,
dentre outros fatores, devido a seca que assolou o Ceara, a consolidagdo
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politica e econdmica de Fortaleza (Capital), que contribuiu para o decli-
nio econémico da cidade de Sobral, mais recentemente a praga do bicu-
do, que prejudicou a produgao de algodao, e a concorréncia imposta por
outros paises, o que determinou o fim do importante ciclo do algodao.

Enquanto se dava, no ambito estadual, uma quarta reestruturagio
socioespacial, marcada pela industria moderna, pelo agronegécio e pelo
turismo, especialmente a partir dos anos de 1980, servi¢os mais sofis-
ticados e novas relagdes comerciais foram sendo implantadas no terri-
tdrio sobralense. Essa realidade atual resultou de uma série de aspectos
geograficos, politicos e historicos. Isso porque, além de ser beneficia-
da por uma localizagdo privilegiada, a cidade passou a contar com a
atuagdo de um grupo politico que conseguiu uma importante projeciao
no cendrio politico estadual. A modernizagido empreendida pelo poder
publico possibilitou que a cidade voltasse a aproveitar seu papel polari-
zador na rede urbana cearense (Holanda, 2010).

Com a ldgica capitalista do periodo técnico-cientifico-informacio-
nal, a cidade de Sobral foi selecionada pelas empresas como um novo
espago de investimentos e lucratividade. O poder piblico municipal, em
muito reforcado pelas agdes politicas estaduais com participagdo direta
de grupos locais, passou a oferecer oportunidades significativas para de-
terminadas empresas que buscavam, intensamente, melhores condi¢oes
de lucro com isengdes fiscais e da exploracdo do mais-valor produzido
por uma oferta de mao de obra abundante e barata. Em consequéncia
disso, as horizontalidades passaram a ser modificadas continuamente
pelas verticalidades, ou seja, pela solidariedade que se cria entre as em-
presas e o territorio.

De acordo com Holanda e Maria Junior (2010), Sobral, como cidade
média, apesar da distdncia em relagdo as areas mais dindmicas do pais,
foi chamada para “assumir os mesmos padrdes de racionalidade capi-
talista em sua nova etapa, seja produzindo, seja consumindo”. Sobral
cresceu dentro de um contexto de mundializagdo, em que as empresas
encontraram em seu territdrio as condigdes, normalmente preparadas
pelo Estado, ideais para a producio, circulacido e consumo. Essa agdo
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ocorreu nao s6 por meio da implantagdo de um sistema de objetos, mas
também pelo estabelecimento de normas que beneficiam o capital, tais
como os incentivos fiscais (Holanda; Maria Junior, 2010).

As mudancgas recentes no comércio de alimentos em
Sobral

Até entdo o varejo de alimentos se dava em pequenos estabelecimen-
tos, o chamado comércio de vizinhanca. No entanto, Sobral teve seu pa-
pel como né da rede geografica intensificado, pois continua se apresen-
tando como parte fundamental de um sistema técnico global e de uma
nova divisdo territorial do trabalho, na qual as cidades médias passam
a assumir o papel de produtores e consumidores, o que era quase exclu-
sividade das metrdpoles. Embora as horizontalidades estejam presentes
na cidade, o que se evidencia cada vez mais ¢ uma forte interferéncia do
mundo (verticalidades) nesse espago (Santos, 2009).

A capacidade de consumir em Sobral tem se apresentado quantita-
tiva e qualitativamente promissora, especialmente apds a chegada, em
1993, da industria cal¢adista Grendene, a maior empregadora de méo
de obra local. Por essa razio, o comércio moderno se instalou na ci-
dade nos dltimos anos. Ao lado, porém, de uma parcela da populagio
que apresenta um potencial de consumo elevado, existe outra parcela
que vive de forma precaria. Esta, por ndo possuir renda suficiente para
consumir todos os produtos que deseja ou de que necessita, busca de
inimeras maneiras obté-los.

A atividade comercial que se realiza na cidade de Sobral é con-
tinuamente modernizada. Crescem as atividades modernas, mas
sobrevivem as tradicionais, que se distinguem pelo grau de capital,
tecnologia e organizagdo. Conforme Santos (2008), essas atividades
constituem os dois circuitos da economia urbana.

O circuito inferior abriga um significativo contingente de pobres
que surge devido a reestruturagio produtiva, a qual reduz o nimero

de empregos, a0 mesmo tempo em que torna precarias as condi-
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¢oes daqueles que permanecem empregados em postos de trabalho
que demandam baixa qualificagdo. Nesse circuito, encontra-se uma
grande quantidade de pequenos estabelecimentos ligados ao varejo
de produtos alimenticios, a exemplo das mercearias, das padarias,
das quitandas, das bodegas etc. Tais estabelecimentos, além de for-
necerem os produtos para o consumo, principalmente dos que pos-
suem baixa renda e eventualmente dos mais favorecidos, também
fornecem emprego e renda para aqueles que nao foram absorvidos
pelo mercado de trabalho.

O pequeno comércio de alimentos ainda é realizado no mercado
central e nos bairros, em pontos fixos e nao fixos. Devido a proximidade
e as caracteristicas simples da sua organizacdo, preserva vinculos sociais
com a sua clientela. Os pequenos comerciantes interagem com os ataca-
distas instalados no centro da cidade e com os intermedidrios que fazem
o transporte e a distribuigdo de produtos oriundos de diversos lugares.

O comércio realizado nos bairros de Sobral pelos mercadinhos, bo-
degas, quitandas, entre outros, aponta para a inser¢do dos pobres na
divisdo territorial e social do trabalho. Nos bairros residenciais, tanto
o trabalho como o consumo se realizam dentro de uma dindmica de
relagdes que precisam ser compreendidas com vista a um melhor plane-
jamento que beneficie mais os que nela sobrevivem.

Visto que a modernizagdo nao garante empregos para todos, mui-
tos buscam sobreviver no circuito inferior da economia. Nesse circuito,
conseguem-se 0s recursos necessarios para consumir os bens de neces-
sidades cotidianas. O poder publico, no entanto, preocupa-se princi-
palmente com a arrecadacao e, por isso, se empenha para “formalizar”
esses inimeros trabalhadores urbanos.

O comércio moderno, representado principalmente pelos supermer-
cados de maior porte, impds uma concorréncia muito forte com os pe-
quenos comerciantes. Além da concorréncia, que se da pela diminuicao
dos precos e pelo marketing, também conta em desfavor dos pequenos
comerciantes as mudangas nos habitos de consumo da populagio que ex-
perimenta e vivencia o tempo e o espaco de forma cada vez mais acelerada.
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O comércio moderno pertence ao circuito superior da economia ur-
bana e surge dentro de um contexto de uma cultura individualista e
de consumo, ndo apenas dos produtos em si, mas também dos lugares
de consumo. Esses diversos estabelecimentos se constituem, do ponto
de vista da teoria geografica, em objetos e formas geograficas que de-
sempenham um papel instrumental de levar a efeito transformacdes na
sociedade, na medida em que carregam em si conteudos e fungdes (in-
tencionalidade), que podem mudar sem que se mude a forma. Por meio
das formas, pode-se manter a estrutura socioeconémica como também
se pode ataca-la (Santos, 2011).

Normalmente, o capital age nas cidades, promovendo a substituicdo
de formas tradicionais de comércio por formas modernas. O discurso
usado para legitimar essas agoes apresenta-se mascarado por uma facha-
da de algo moderno e benéfico para a populagdo em geral, mas encobre os
danos que causam a uma parcela significativa dos moradores da cidade.

Os maiores supermercados? da cidade sdo: Assai Atacadista, pre-
sente na cidade desde 2014 e pertencente ao Grupo Pao-de-Agucar;
Atacaddo, presente na cidade desde 2015 e pertencente ao grupo
francés Carrefour; Rainha, supermercado pertencente a um grupo lo-
cal e atuando desde 1996; Pinheiro e Superlagoa, oriundos de Fortaleza
(CE) e atuando no varejo de alimentos da cidade.

Os dois primeiros, que sao apresentados na RAIS como hiper-
mercados, pertencem a grandes grupos econdmicos que atuam
numa escala mundial, apresentam-se como verticalidades no lugar
e representam o circuito superior. Ambos vendem no varejo, mas
focam especialmente nas vendas a atacado para os pequenos co-
merciantes da cidade e da regido, e sdo chamados, muitas vezes, de
“Atacarejos”. Os dois tltimos supermercados atuam fortemente na
escala regional e ampliam o circuito superior de Sobral, mesmo que
de forma marginal, gerando alguns impactos no pequeno comércio
de alimentos na cidade (Assis; Rodrigues, 2008).

2 Mais recentemente, em 2022, o grupo Mateus, oriundo do Estado do Maranhao, instalou na
cidade de Sobral uma unidade do Mix Atacarejo.
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Os grandes supermercados chegaram a Sobral, porque identificaram
nesse espago as condi¢des ideais para o desenvolvimento de suas ativi-
dades. Além dos incentivos dados pelo poder publico, a cidade passou
a apresentar uma crescente parcela da populagdo com melhores condi-
¢oes financeiras. Conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE, 2016), os trabalhadores formais do municipio de
Sobral possuem uma renda média de dois salarios minimos mensais.
Comparando esse dado com os dos 5.570 municipios brasileiros, Sobral
encontra-se na 1.8072 colocagao. Em relagao aos 184 municipios cearen-
ses, Sobral encontra-se no 8° lugar e, em relagdo a microrregiao da qual
faz parte, é o 1° colocado.

Além disso, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indicador
que leva em consideracio a educagéo, a saude e a renda, aponta para
uma melhora no poder de consumo da populagao. O IDH de Sobral em
1991 era de 0,406 e passou para 0,714 em 2010, ou seja, apresentou um
aumento de 76%.

Naio se pode deixar de considerar o fato de que a cidade apresenta,
também, um nimero grande de pobres e uma desigualdade socioeco-
ndmica preocupante, muito embora os dados sejam melhores do que os
do estado do Ceara. Conforme o censo de 2010, a populagdo extrema-
mente pobre (que possui rendimento domiciliar per capita mensal de
até R$ 70,00) do municipio de Sobral correspondia a 11,84% do total de
sua populagdo e, segundo o censo de 2003, o Indice de Gini era de 0,47.

Contudo, essa parcela da populagdo também ¢é do interesse do co-
mércio moderno. Embora os pobres tenham demandas bem menores
do que os ricos, a quantidade daqueles que habitam nas cidades brasilei-
ras compensa a inclinagdo do mercado para essa parcela da populagdo
que deseja consumir, na medida do possivel, tanto quanto os ricos. Por
essa razdo, tornou-se tdo comum o crédito desburocratizado por parte
dos bancos e das institui¢des financeiras. No lugar do dinheiro vendido
pelos agiotas, surgiram o parcelamento de compras, a disseminag¢ao do
cartio de crédito, etc.
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Mudangas no pequeno comércio de produtos
alimenticios

O pequeno comércio de produtos alimenticios modificou-se desde
que os supermercados de grande porte chegaram a cidade. Conforme
Santos (2008), as caracteristicas desse tipo de comércio inerente ao cir-
cuito inferior da economia sao: as dimensdes reduzidas dos estabeleci-
mentos; a pequena quantidade de mercadorias; o baixo grau de capi-
talizagdo; o uso de tecnologias tradicionais; a organizagdo deficiente; a
busca desenfreada pelo dinheiro liquido; a quase inexisténcia de publi-
cidade; e a auséncia de uma contabilidade.

Diante disso, partiu-se da ideia de que “O pequeno comércio é re-
presentado por pequenos estabelecimentos mal instalados, mal equipa-
dos, e que ocupam individualmente muito pouca méo de obra” (Santos,
2011, p. 93). Ao mesmo tempo, reconheceu-se, desde o inicio, o fato de
que o espago geografico, na atual fase de expansao do capital, apresen-
ta-se em um constante processo de modifica¢ao. Essa dindmica espacial
aplica-se aos dois circuitos da economia.

O pequeno comércio de alimentos, conforme pesquisa de campo
realizada em 2018 e 2019, passou por varias mudangas, especialmente
nas seguintes subclasses, que podem ser consideradas representativas:
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominio de produtos
alimenticios - Minimercados, Mercearias e Armazéns; Comércio varejista
de carnes - Agougues; Padaria e Confeitaria com predomindncia de re-
venda e o Comércio varejista de hortifrutigranjeiros, que denominamos
em nosso texto, respectivamente, de Mercadinhos, acougues, padarias e
hortifrutis.

As subclasses escolhidas para analisar o comércio de produtos ali-
menticios dentro do circuito inferior apresentaram mudangas, confor-
me pesquisa de campo. A coleta de informagdes, por meio de questio-
nario, junto aos donos dos estabelecimentos, possibilitou uma anélise
desse segmento econdmico.
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Como foi levada em consideragdo a proporgao de estabelecimentos
registrados pela RAIS, utilizou-se um maior nimero de questiondrios
nos mercadinhos (59,6%), seguidos dos hortifrutigranjeiros (14,9%),
dos agougues (12,8%) e das padarias (12,8%). Os estabelecimentos fo-
ram escolhidos de forma aleatdria nos bairros mais populosos da sede
do municipio.

O Centro de Sobral ¢ notoriamente o bairro onde se concentra a
maior parte do pequeno comércio varejista de produtos alimenticios.
Os estabelecimentos encontram-se mais proximos uns dos outros, es-
pecialmente quando considerados os hortifrutigrangeiros, que ocupam
a maior parte do mercado central da cidade.

Mas também, é encontrada uma grande quantidade do varejo de
alimentos nos bairros onde predomina uma populagdo de baixa ren-
da. Nestes é comum encontrar estabelecimentos bem préximos uns dos
outros, as vezes na mesma quadra e na mesma rua. Ja nos bairros habi-
tados pela populagido com maior renda, observaram-se poucos estabele-
cimentos, mesmo nos bairros mais distantes dos supermercados.

Com os dados produzidos pela pesquisa, tragou-se o perfil do pe-
queno comércio de produtos alimenticios, mas destacam-se algumas
varidveis que apontam para mudangas decorrentes da moderniza¢ao do
setor em funcio, principalmente, da atuacio dos supermercados.

Na opinido de 42,5% dos comerciantes, a chegada dos supermerca-
dos destacados na pesquisa trouxe somente prejuizos ou trouxe mais
prejuizos do que beneficios, enquanto 23,4% afirmaram que os super-
mercados trouxeram somente beneficios ou trouxeram mais beneficios
do que os prejuizos. Com respeito aqueles que consideram que hou-
ve tanto beneficios quanto prejuizos, identificaram-se 27,7%, e apenas
6,4% afirmaram que nio houve interferéncia alguma dos supermerca-
dos em seus negocios (Gréfico 13).

O dado anterior é coerente com o fato de que, para a maioria dos co-
merciantes, a evolucao das vendas e a evolugao da renda, provenientes
dos estabelecimentos, diminuiram, respectivamente, 47% e 36% (Grafi-
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cos 14 e 15). Nao se pode negar a influéncia de outras variaveis no mau
desempenho desses estabelecimentos. Questdes relacionadas a organi-
zagdo, tecnologia e localiza¢ao nao podem ser descartadas. No entanto,
acredita-se que a concorréncia imposta pelos supermercados e as mu-
dangas nos habitos de consumo da populagdo sobralense se constituem
em fatores preponderantes.

Grifico 13 - Opinido dos pequenos comerciantes sobre a influéncia dos
supermercados em seus negdcios

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2018/2019).

Grafico 14 - Evolucdo das vendas dos estabelecimentos relacionadas ao pequeno
comércio de produtos alimenticios de Sobral

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2018/2019).

Apesar dos prejuizos declarados pelos pequenos comerciantes, cons-
tatou-se que a complementaridade caracteristica da relagdo entre os dois
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circuitos se faz de forma intensa no comércio de produtos alimenticios,
pois 68,1% dos que participaram da pesquisa afirmaram comprar em
pelo menos um dos supermercados instalados na cidade para revender.
De fato, esses comerciantes ndo dependem mais somente das distribui-
doras de alimentos, alguns andam, quase todos os dias, a procura do
melhor prego. Os poucos que se recusam a comprar nos supermerca-
dos o fazem por nio possuirem transporte para trazer a mercadoria ou
porque possuem outros fornecedores que compensam mais do que os
supermercados, como ¢é o caso dos agougues, hortifrutigranjeiros e pa-
darias. No caso de algumas padarias, a compra da farinha de trigo é feita
diretamente na industria, em especial da empresa M. Dias Branco, que,
em contrapartida, em parceria com o SEBRAE, oferece capacitagio para
os padeiros.

Grifico 15 - Evolugdo da renda dos pequenos comerciantes de produtos
alimenticios de Sobral

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2018/2019).

As relagdes mais intensas dos diversos tipos de mercadinhos sao com
os “atacarejos” da cidade. De fato, o foco desses grandes estabelecimen-
tos é o pequeno comerciante, tanto da sede do municipio como também
dos distritos e cidades da regido do sertdo de Sobral. Essa relacao de
complementaridade proporciona uma ampliagdo da drea de influéncia
do comércio moderno, da industria e do agronegdcio e, com isso, im-
pulsiona o consumo. Este completa o ciclo do processo produtivo e de-
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termina a demanda que possibilita a continuidade do processo, e é nele
que ocorre a metamorfose do capital-mercadoria em capital-dinheiro
(Marx, 2011; 2014).

Ao que tudo indica, o pequeno crescimento dos estabelecimentos do
atacado em relagdo ao varejo decorre do fato de que alguns supermerca-
dos/hipermercados vendem tanto no varejo quanto no atacado, ofere-
cendo mais vantagens para os que compram para revender. Esses dados
condizem com as mudangas que vém ocorrendo no capitalismo que se
volta para uma nova fase de “compressiao do tempo-espaco” (Harvey,
2013), focando-se no consumo de bens e servigos, atividades que preci-
sam ser dinamizadas para acelerar o tempo de rotagdo do capital.

Constatou-se um modesto aumento das variaveis relacionadas a tec-
nologia, crédito e publicidade. Com relagdo ao uso de tecnologia, nao
se identificou um uso generalizado, mas percebeu-se um avango consi-
deravel. Conforme as informacdes dos comerciantes, o uso do telefone
celular, do WhatsApp, dos programas de computador, do wi-fi, das ma-
quinas de cartao de crédito no lugar das vendas fiadas e de equipamen-
tos eletronicos de seguranca tem se intensificado com vistas a melhorar
os negocios (Tabela 6).

O smartphone, que possibilita as ligagdes do celular e a utilizagao
de aplicativos como o WhatsApp, tem sido um diferencial para mui-
tos comerciantes que fazem entregas em domicilio. A disponibilizagao
do wi-fi para os clientes, por parte dos estabelecimentos que oferecem
também alimentos prontos para serem consumidos no local, a exemplo
das padarias, também se constitui em um diferencial na medida em que
oferece um servico extra para os que ali se demoram.

Os equipamentos eletronicos de seguranca, em especial as cameras
e 0s sensores, ja estdo sendo utilizados por um percentual significati-
vo dos pequenos comerciantes. Isso nao reflete somente os problemas
relacionados a inseguranga publica, mas também as relagdes de subor-
dinagdo que envolvem os dois circuitos da economia urbana de Sobral.
O circuito superior disponibiliza seus produtos para serem consumidos
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pelos estabelecimentos comerciais do circuito inferior com mais fre-
quéncia e com mais intensidade.

Tabela 6 - Uso de tecnologia no pequeno comércio de produtos alimenticios em Sobral

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2018-2019).

Quanto a modernizagdo, 0s pequenos comerciantes, com o intuito
de sobreviverem frente a concorréncia, procuram desenvolver novas es-
tratégias que demandam crédito para reestruturarem seus proprios es-
tabelecimentos. Conforme dados fornecidos pelo Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), o Crediamigo, programa de microcrédito voltado para os
microempreendedores, tem sido direcionado, também, para os peque-
nos comerciantes de alimentos de Sobral, incluindo pessoas fisicas. Em
2012, o programa contava com 1.546 clientes ligados ao comércio va-
rejista de produtos alimenticios, bebida e fumo e ao comércio varejista
de mercadorias em geral, com predominéncia de géneros alimenticios
- minimercados, mercearias e armazéns. Esse numero subiu para 1.826
em 2017, um aumento de 18%.

As atividades que registraram o maior aumento no nimero de clien-
tes atendidos pelo programa dizem respeito a padaria e a confeitaria,
com predominancia de revenda, atingindo 111%, entre os anos de 2012
e 2017. Em consequéncia disso, o percentual do valor disponibilizado
para as padarias e confeitarias, do total de crédito destinado para o co-
meércio varejista de alimentos, aumentou 206%. Esse dado também ex-
plica o crescimento do niimero de padarias na cidade, bem como sua
“reinvencdo’, mesmo diante da competi¢do do comércio moderno. Por
outro lado, a atividade que representa 0 menor numero de clientes li-
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gados ao comércio varejista de alimentos é o comércio de hortifruti-
granjeiros. Entre os anos de 2016 e 2017, tal setor diminuiu em 50% o
numero de clientes e em 83% o valor desembolsado pelo banco para
essa atividade.

Com as informagoes repassadas pelo BNB e com o aumento das ope-
ragoes de crédito no municipio, infere-se que tem ocorrido uma injegao
significativa de crédito no circuito inferior da economia. Conforme os
dados do IBGE, em 2006, as operagdes de crédito, em Sobral, somaram
R$ 70.988.781,06 e aumentaram para R$ 695.825.463,00 em 2016, ou
seja, um aumento de 880% em um periodo de 10 anos.

Dos pequenos comerciantes de produtos alimenticios, 24% ja recor-
reram a algum tipo de crédito para pagar dividas, repor o estoque, com-
prar equipamentos e para melhorar o estabelecimento. Além do crédito
recebido por alguns pequenos comerciantes, muitos destes pagam juros
altissimos aos atacadistas distribuidores. Donos de pequenos estabele-
cimentos caracterizados como bodega e, até mesmo, um gerente de um
supermercado da cidade, em entrevistas gravadas, revelaram a impos-
sibilidade de o pequeno comércio competir com o comércio moderno,
pois enquanto este possui um poder de barganha maior junto aos inu-
meros fornecedores, aqueles outros precisam comprar a prazo, o que
resulta no pagamento de juros elevados.

Atualmente, os consumidores fazem uso intensivo de cartdes de crédito
para efetuarem a compra de alimentos, inclusive com parcelamento. Esse
crédito desburocratizado permite uma transferéncia de recursos dos po-
bres para os bancos e demais operadoras de crédito, com o pagamento de
anuidades e juros decorrentes de parcelamentos e atrasos nos pagamentos.

De acordo com informagbes cedidas por uma importante rede de
supermercados que atua na cidade, em um de seus estabelecimentos, as
compras efetuadas com cartdo de crédito (55%) chegam a ser maiores
do que as compras feitas com dinheiro. Do total de compras feitas com
cartdo de crédito, 48% sdo parceladas. Além disso, as lojas fornecem
cartdo de crédito proprio para os clientes, o que contribui ainda mais
para alcancar o consumidor de baixa renda.
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A economia creditizada, em que o uso do cartdo de crédito se difun-
diu por quase todas as faixas de renda, tem forcado muitos estabeleci-
mentos a aderirem as maquinas de cartdo de crédito para impulsiona-
rem suas vendas. Embora as compras fiadas continuem altas (72,3%),
muitos a tém trocado pelas vendas no cartdo (21,3%), que em alguns
casos podem ser parceladas.

Vem ocorrendo também uma sensivel mudanca na percep¢io dos
pequenos comerciantes em relacdo a importancia da publicidade para
alavancar as vendas (Tabela 7). Mas existe ainda uma grande parcela
desse grupo que nao reconhece a importancia dessa variavel, e muitos
que a consideram importante ndo fazem por ndo terem as condi¢des
financeiras para tal. H4 ainda aqueles que recorrem a chamada “boca
a boca’, ou seja, fazem sua publicidade gratuitamente pelos proprios
clientes (29,8%), que vao repassando para os outros as noticias sobre
novos produtos e promogdes.

Tabela 7 - Publicidade no pequeno comércio de produtos alimenticios em Sobral

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2018-2019).

Apenas um grupo reduzido investe em publicidade, principalmen-
te radio (10,6%), jornais (2,1%), banners (6,4%), redes sociais (6,4%) e
midia indoor (29,8%). Alguns, especialmente as padarias, por terem se
tornado lugares onde ocorre um grande movimento de pessoas, passa-
ram também a fazer a publicidade de outras empresas em seus proprios
estabelecimentos por meio da chamada midia indoor (4,3%).

Diante desse quadro, ndo se pode deixar de considerar o fato de que
os circuitos da economia urbana possuem uma natureza relacional e de
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que maneiras se dao essas relagdes no contexto do comércio de produ-
tos alimenticios da cidade de Sobral. A relagdo existente entre os dois
circuitos da economia urbana é de complementaridade, mas também é
de subordinagdo. O ultimo aspecto se torna bastante evidente quando
se consideram as financas e o consumo, variaveis importantissimas da
globalizagdo. Ao relacionar as finangas com o consumo nas cidades, o
crédito desburocratizado se torna uma estratégia que faz com que o cir-
cuito superior interfira no circuito inferior, estabelecendo uma relagiao
de subordinagdo ainda maior. O circuito superior tem experimentado
uma expansao social e territorial dos seus mercados, evitando capacida-
des ociosas e invadindo os mercados tradicionalmente pertencentes ao
circuito inferior devido a complexa organizagao financeira apoiada nos
sistemas técnicos e na propaganda.

A subordinagdo é consequéncia da desigualdade econdémica que
também caracteriza a realidade de Sobral. A pobreza é estrutural, e o
sistema incentiva continuamente, por meio de criativas e atraentes pro-
pagandas, o consumo de uma diversidade cada vez maior de produtos,
apresentados como necessarios para a vida moderna. A procura pelo
crédito por parte da populagao pobre, também por parte de pessoas
que se encontram em faixas maiores de renda, tem aumentado cada
vez mais. O pagamento de juros exorbitantes por parte dessa popula-
¢do constitui-se em uma verdadeira transferéncia de renda dos que se
abrigam no circuito inferior para os agentes financeiros que atuam no
circuito superior da economia.

O mesmo se pode afirmar sobre a publicidade e o uso de tecno-
logias na seguranga. Esses produtos e atividades sdo desenvolvidos e,
muitas vezes, mantidos por empresas ligadas ao circuito superior da
economia, que expandem seus mercados cada vez mais entre as diver-
sas camadas da sociedade.

Conclusao

Pensar as relacdes presentes na atividade comercial, em especial o

comércio de géneros alimenticios, pode ajudar a adquirir uma com-
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preensao mais abrangente do que é o espago urbano de cidades de dife-
rentes dimensdes e em diferentes contextos regionais.

As cidades médias, a exemplo de Sobral, estdo cada vez mais se ca-
racterizando como espagos propicios para as atividades comerciais
modernas. No entanto, os grandes supermercados, além de imporem
um novo padrao de consumo na cidade, impactaram o comércio tradi-
cional, incluindo o de produtos alimenticios, que ainda hoje é feito no
centro da cidade e nos bairros, mas com um movimento bem menor do
que o de outrora.

A chegada do comércio moderno de géneros alimenticios (super-
mercados) a Sobral intensificou as relagdes de complementaridade e de
subordina¢io existentes entre os circuitos da economia urbana dessa
cidade, modificando fortemente o comércio atacadista de alimentos e o
pequeno comércio varejista de alimentos no seu intraurbano.

Esses diversos tipos de comércio competem uns com os outros, mas
também se complementam dentro da divisdo do trabalho que se estru-
tura na cidade. Por isso, o pequeno comerciante de alimentos, depen-
dendo da sua distancia para os supermercados (distancia que é reduzida
com a construgdo de vias de acesso pavimentadas), pode ser prejudica-
do com a concorréncia ou pode ser beneficiado com a possibilidade de
efetuar compras nesses supermercados com o objetivo de revender para
sua clientela que nao tem acesso ao comércio moderno.

Mas essa complementaridade nao deixa de vir acompanhada de uma
subordinac¢io do circuito inferior ao circuito superior. Diante disso, esse
mesmo comerciante, com o intuito de sobreviver frente & concorréncia,
procura desenvolver estratégias que envolvem, dentre outros fatores, a
aquisi¢ao de técnicas flexiveis (em alguns casos houve a substituicao da
caderneta pela maquina de cartdo de crédito), de financiamentos para
reestruturar o seu proprio negécio e de algum tipo de publicidade para
tentar aumentar as vendas.

A chegada dos supermercados forcou os pequenos comerciantes da
cidade a se reestruturem diante da competi¢do. No entanto, acreditamos
que essas mudangas ocorreram de forma diferenciada no espago da ci-
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dade. Variaveis como distancia entre o pequeno comércio e o supermer-
cado, a renda média da populacdo do bairro, onde o pequeno comércio
se localiza e a moderniza¢do do pequeno comércio, possivelmente, in-
terferem significativamente sobre o grau de influéncia dos supermerca-
dos sobre o pequeno comércio.

No espago intraurbano de Sobral, as mudangas foram muito in-
tensas, porque os supermercados impuseram uma concorréncia muito
forte com os pequenos comerciantes, principalmente aqueles que se lo-
calizavam nas proximidades desses modernos estabelecimentos e aque-
les situados em bairros onde predomina uma populagio com rendas
mais elevadas. Além da concorréncia, que se da pela diminui¢ao dos
precos e pelo marketing, também contam em desfavor dos pequenos
comerciantes as mudancgas nos habitos de consumo da populagio, que
experimenta e vivencia, de forma cada vez mais acelerada, o tempo e o
espa¢o. Os pequenos comerciantes que de alguma forma nao se moder-
nizaram tiveram suas portas fechadas. Os que se localizam distantes dos
supermercados, apesar de estarem sofrendo com a concorréncia, con-
seguem sobreviver, porque abastecem, principalmente, uma populagao
pobre que nao tem como se deslocar para muito longe, a fim de fazer

suas compras.
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